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ازآنجایی که نوع ســاختار فکری انســان ها 
دارای وســعت و عمق متفــاوت در بینش 
اســت، اساساً هرکدام از افراد جوامع دارای 
جهان بینی مختلف، قوه ی ادراک و تحلیل 
غیر همســان و هم نــوع و بالطبــع رفتار 
متفاوت از یکدیگر در مواجهه با پدیده های 

موجود در زندگی خود هستند.
هرچند تشابه و کشش رفتاری که به عنوان 
فطرت انســانی از آن یاد می شود در برخی 
موارد موجب همگرایی در برخی رفتارهای 
ابنای بشر را ایجاد می نماید؛ اما به طورکلی 
و بــر اســاس نیازهــای جوامــع انســانی

نمی تــوان از این پدیده صرفــاً جهت نظم 
بخشیدن به رفتارهای انسانی جهت ایجاد 
تعالــی اجتماعی و در نمونــه ی کوچک تر، 
تعالی ســازمانی بهره برد؛ بنابراین انســان 
عاقل طی ادوار مختلف زندگی و پشت سر 
گذاشتن تجربیات ارزشمند، به مرور به فکر 
ایجاد قواعــد و قوانینی جهت نظم دهی به 
رفتــار خود، بــرای نیل به اهــداف بزرگ و 
دســتیابی به یک زندگی باکیفیت تر و بهتر 

افتــاده اســت. به طورکلــی و صرف نظر از 
زمینــه ی در  موجــود  فلســفی  مســائل 
ضرورت های عقلی، ایجــاد قانون گذاری و 
وجود قانون در جوامع بشری، انسان عاقل 
در حال حاضر به خوبی می داند که در صورت 
وجود قوانین منطقی و التزام عملی به آن 
قطعاً بهره بردن از زندگی آســوده تر، ارمغان 
چنین دیدگاهی خواهد بود؛ چه این که در 
نقطه ی مقابل در صورت عدم وجود الگوی 
مشــخص جهت زندگی در یــک جامعه یا 
ســازمان (قانون) طبیعتاً بــروز رفتارهای 
متعــارض باعث به خطر افتــادن و نابودی 
سرمایه های مادی و معنوی ایشان خواهد 

شد.
به رغم اینکه جمله مصطلح «قانون بد بهتر 
از بی قانونی اســت» همواره انسان ها را در 
تبعیت از هــر قانونی صرف نظر از ضعف یا 
قوّت آن وادار می نماید، لیکن ضرورت دارد 
که به صورت مســتمر جهــت بهبود کیفیت 
قوانین و حتی کمیت آنها از طریق اصولی 

در هر جامعه ای تلاش نمود.

با بیــان مقدمه ی فوق جامعه ی شــریف، 
فرهیخته و سخت کوش معدن کار در کشور 
عزیزمان ایران همواره به جهت رســیدن به 
جایــگاه عالی خــود در اعتــلای وضعیت 
اقتصادی این مرزوبوم، ضمن درک اهمیت 
قانون مداری حرفه ای چه در مسائل فنی و 
چه در مسائل حقوقی همواره تلاش خود را 
جهــت اجرای قوانین و مقــررات در ضرعه 
مربوط به فعالیت تخصصی خود می نماید. 
از طرفــی ضمن بهره بردن از اســتعدادهای 
فضای حقوقی موجود کشور جهت اصلاح و 
تکمیل مستمر منظومه ی مقرراتی حوزه ی 
فعالیت معدنی که بعضاً خالی از اشــکال 
نیز نمی باشــد گام برمی دارد؛ لذا امید است 
ضمــن بهره گیری از دو بال التزام عملی به 
مقــررات موضوعــه فعالیت هــای معدنی 
کشور و همچنین تلاش مستمر و روزافزون 
جهــت اصــلاح و وضع ضوابــط منطقی و 
منســجم تر بتوان آینده ی درخشــانی را در 
فعالیت های اقتصادی کشور عزیزمان ایران 
به خصوص در زمینــه فعالیت های معدنی 

رقم زد.
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professional rule of law in both 
technical and legal issues. It also does 
its best to implement the laws and 
regula�ons related to his specialized 
ac�vity. On the other hand, while 
taking advantage of the talents of the 
exis�ng legal environment of the 
country, it takes steps to con�nuously 
improve and complete the regulatory 
system of the field of mining ac�vity, 
which some�mes has its own 
problems. Therefore, it is hoped that 
while taking advantage of the two 
wings of prac�cal commitment to the 
relevant regula�ons of the country's 
mining ac�vi�es, as well as con�nuous 
and increasing efforts to amend and 
establish more logical and coherent 
regula�ons, a bright future can be 
established in the economic ac�vi�es 
of our dear country, Iran, especially in 
the field of mining ac�vi�es.

and to achieve a higher quality and 
be�er life.
In general, and regardless of the 
exis�ng philosophical issues in the 
field of ra�onal necessity, the crea�on 
of legisla�on and the existence of law 
in human socie�es, a wise person 
now knows very well that if there are 
logical laws and prac�cal commitment 
to them, enjoying a more comfortable 
life will definitely bring such a view. 
On the other hand, in the absence of 
a specific pa�ern for living in a society 
or organiza�on (law), conflic�ng 
behaviors will naturally endanger and 
destroy their material and spiritual 
capital.
Although the phrase "bad law is 
be�er than lawlessness" always forces 
people to obey any law regardless of 
its weakness or strength, it is necessary 
to con�nuously try to improve the 
quality of laws and even their quan�ty 
through principles in any society.
By sta�ng the above introduc�on, the 
noble, cultured and hardworking 
community of miners in our beloved 
country of Iran always strives to 
reach its highest posi�on in improving 
the economic status of this country,
while understanding the importance of 

The Posi�on of Rule of Law 
in Iran's Mining Ac�vi�es
Publisher of Mining and Law on 

Mining Monthly: Mohammad Reza 

Behraman

Since the intellectual structure of 
human beings has different breadth 
and depth in terms of vision, 
basically each of the members of the 
society has a different paradigm, 
different percep�on and analysis 
power and naturally express different 
reac�on in facing the phenomena in 
their lives.
Although the similarity and elas�city 
of behavior which is referred to as 
human nature in some instances 
causes convergence in some behaviors 
of human beings; but in general, and 
based on the needs of human 
socie�es, this phenomenon cannot 
be used solely to regulate human 
behavior in order to create social 
excellence and, in a smaller example, 
organiza�onal excellence. Therefore, 
a wise person, during different 
periods of life and passing valuable 
experiences, has gradually thought 
of crea�ng rules and laws to regulate 
his behavior, to achieve great goals 
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نظر به این که ثروت کشـــورهایی که دارای 
برخی مـــواد معدنی هســـتند و باتوجه به 
ایـــن حجم، کشـــورهایی که محدودیت 

به منظـــور مطالعه انتخاب می شـــوند که 
تحـــولات در نظام حقوقـــی آنها، ظرفیت 
قانون جهانی راجع به رژیم سرمایه گذاری 

در معدن را داشته باشد. 
استرالیا از جمله کشورهایی است که برای 
مطالعه تطبیقی انتخاب شده است. در این 
نوشتار کوتاه به بررســـی رژیم نظارتی بر 

معادن در این کشور پرداخته می شود.
در مســـتعمرات مختلـــف بریتانیا در قاره 
اقیانوســـیه، بیـــش از ١٥٠ ســـال پیش،

دســـتگاه های دموکراتیک مشترک المنافع 
اســـترالیا از سال ١٩٠١ تأسیس شد، امروزه 
استرالیا را می توان به عنوان فدراسیون ملی 
دموکراســـی های  با  مناطق،  و  دولت هـــا 
نماینده در ســـطح ملـــی، ایالتی و محلی 

توصیف کرد.
کشور مشـــترک المنافع استرالیا که باید از 
کشـــورهای مشـــترک المنافع (ملت های 

ســابق بریتانیا) متمایز شود، شامل شش 
ایالــت (کوئینزلنــد، تاســمانی، ویکتوریا، 
استرالیای غربی و نیوساوث ولز) و چندین 
ایالت داخلی (ســرزمین پایتخت استرالیا 
شــامل کانبرا و قلمرو شــمالی اســت) و 
مناطق خارجــی (جزیــره نورفولک، جزیره 
کریســمس و جزایر کوکوس یــا کیلینگ) 
است. جمعیت استرالیا تقریباً ٢٦ میلیون 

قانون اساســی اســترالیا  نفــر اســت؛ 

اختیارات خاصی را به دولت ملی ارائه 
می کنــد و قــدرت باقی مانــده دولت 
ایالت ها حفظ می شود سپس  توســط 
دولت هاي محلــی که حاصل مجالس 

ایالتی هستند، ایجاد می شوند. 
ایالت ها و سرزمین ها صلاحیت خود را بر 
منابـــع طبیعی مانند مـــواد معدنی، نفت 
استخراج شـــده از زمین و نفت فراساحلی 
دریایی تا حد سه مایل دریایی از خط مبدأ 
گســـترش می دهند، درحالی که دولت ملی 
حـــوزه صلاحیت خـــود را بـــا ایالت ها و 

سرزمین های موجود در سایر طبقات منابع 
طبیعی و به طور مســـتقل به اشـــتراک

می گذارد. نفت فراساحلی را خارج ازحد سه 
مایل دریایی از خط مبدأ تنظیم و محاسبه 
فعالیت های  مقررات  درحالی که  می کنند، 
معدنـــی در چندین ایالـــت و قلمرو بین 
صلاحیت هـــای مختلف متفاوت اســـت، 
تمرکز ایـــن کار بر روی ایالـــت کوئینزلند 
خواهـــد بود، دلیل انتخـــاب کوئینزلند در 
اهمیت آن برای بخش معدن در استرالیا، 
تولید زغال سنگ و دسترسی به داده ها در 

این ایالت است.

در کوئینزلند اســترالیا، وزیر ایالتی که 
مسئول قوانین حاکم بر مدیریت منابع 
طبیعــی اســت، وزیر منابــع طبیعی و 
معــادن اســت، وزیر با ریاســت منابع 
طبیعــی و معــادن همــکاري می کند.

بخش های کلیدی دیگر شامل وزارت انرژی 
و تأمین آب، وزارت توسعه، زیرساخت ها و 
برنامه ریزی و خزانه داری کوئینزلند اســت  

دکتر هیبت الله نژندی منش
عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبائی

رژیم نظارتی بر معادن در استرالیا

شماره ٢

٥



نوشــتار حاضــر،  در  بومیــان  از  (منظــور 
اســترالیایی های بومی و جزیره نشین تنگه 

تورس است).
اســترالیا بــرای چندین دهــه مرکز جهانی 
معدن بوده اســت، به عبارت دیگر، تاریخچه 
فعالیت های معدنی مدرن در اســترالیا از 
زمانی آغاز شــد که طلا در نیوساوث ولز در 
آوریل ١٨٥١ کشــف شــد، اگرچه اســترالیا 
هنوز یــک تولیدکننده و صادرکننده خالص 
طلا اســت، اما امــروزه تولیــد و صادرات

سنگ آهن و زغال سنگ از اهمیت بیشتری 
برخوردار اســت. استرالیا یکی از بزرگ ترین 
منابع مشــخص اقتصادی ســنگ آهن در 
جهان اســت، از منابع مشــخص اقتصادی 
جهانی سنگ آهن که حدود ١٦٨ میلیارد تن 
یــا تــن  میلیــارد   ٢٨ اســترالیا  اســت، 

١٦٫٧ درصــد آن را به خــود اختصاص داده 
اســت، روسیه بعد از اســترالیا با ١٣ درصد 
سهم، بیشــترین منابع مشخص اقتصادی 
جهانی سنگ آهن را در اختیار دارد. استرالیا 
از بزرگ ترین تولیدکنندگان  همچنین یکی 

ســنگ آهن در جهان اســت. در سال ٢٠٠٩، 
تولید سنگ آهن استرالیا (شامل کنسانتره) 
٤٢٣ میلیــون تــن بــود کــه تنهــا چین
ســنگ آهن بیشتری تولید می کرد؛ در سال 
٢٠٠٩ اســترالیا ٣٩٠ میلیون تن سنگ آهن 
صادر کرد که بیش از دو ســوم آن به چین 
صــادر شــد. منابــع مشــخص اقتصادی
زغال سنگ در اســترالیا تا سال ٢٠١٢ حدود 
٧٦٤٠٠ میلیون تن محاســبه شده است، از 
منابع مشخص اقتصادی زغال سنگ جهان 
که مجموعاً ٨٦٠ میلیارد تن اســت، ســهم 
استرالیا ٩ درصد است که ذخایر آن پس از 
ایــالات متحده، روســیه و چیــن در رتبه 
چهارم قرار دارد، اســترالیا همچنین یکی از 
در  زغال ســنگ  تولیدکنندگان  بزرگ تریــن 
جهان است، تولید اســترالیا در سال ٢٠١٢، 
حــدود ٢٤١ میلیون تن بــود، تنها چین و 
ایالات متحده آمریکا، زغال سنگ بیشتری 

تولید کردند.
در مقایســه بــا منابــع عظیــم اقتصادی 
اکســیدهای خاکــی کمیاب چین، ســهم 

اســترالیا از منابــع اقتصادی اکســیدهای 
خاکی کمیاب در جهان اندک است و کمتر 

از ٢٪ تخمین زده می شــود؛ ولی استرالیا 

براي چشــم انداز معدنی جهانی بسیار 
مهم است.

پروژه Mount Weld در حال حاضر خاکه ای 
کمیاب را تولید می کنـــد، پروژه محدوده 
کامینز در غرب اســـترالیا در دست ساخت 
اســـت و مطالعات امکان سنجی بیشتر در 
قلمرو شمالی و نیوساوث ولز در حال انجام 
اســـت؛ توســـعه این پروژه ها برای تولید 
تجـــاری، اســـترالیا را به یکـــی از معدود 
کشورهای جهان تبدیل می کند که در واقع 
را تولید اکســـیدهای خاکـــی کمیـــاب 

می کننـــد؛ شـــرکت هاي معدنی کاملاً 

دولتی در استرالیا وجود ندارند. 
در شـــماره بعدی به بررسی دقیق تر حقوق 
معادن در اســـترالیا و به ویـــژه نظارت بر 

معادن پرداخته می شود.
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باتوجه به اهمیـــت بخش معدن، ضرورت 
تدوین و به روزرســـانی قانون معادنی که 
شفاف بوده و ابهامی در مواد گوناگون آن 

وجود نداشته باشد؛ در هر دوره و باتوجه

 به نیازهاي اقتصادي هر کشور به وضوح 
احســـاس می شود. شـــفافیت قانون 

معادن، موضوعی است که در سال هاي 
اخیر مطرح شده و مباحث زیادي را به 

دنبال داشته است.  
هر سرمایه گذار و فعال اقتصادی به منظور 
اطمینان از ســـودآوری و توجیه اقتصادی 
برنامه ریزی  نیازمنـــد  خود،  کســـب وکار 
بلندمدت است؛ بخش معدن نیز از این امر 

مستثنی نیست و فعالان این حوزه براي 

به  نیاز  ادامه کسب وکار خود  یا  شروع 
حداقل یک دهه، ثبات وضعیت قوانین 
برنامه ي  یک  بتوانند  تا  دارند  و شرایط 
تولید با صرفه اقتصادي، تدوین نمایند 

و بر اساس آن فعالیت کنند.

مــاده ١٤ قانون معــادن در خصوص حقوق 
دولتــی و نحوه تعییــن آن، از جمله مواد 
مهم این قانون اســت؛ در ســال های اخیر، 
تغییر نرخ بهــره مالکانه و حقــوق قبل از 
همه گیری کرونا که بسیاری از کامودیتی ها 
با افت قیمت همراه بوده اند باعث شــد که 
بســیاری از معادن خصوصی کشور توجیه 
اقتصــادی خــود را ازدســت داده و رو بــه 
تعطیلی بروند؛ همچنین علی رغم مشاهده 
تأثیــرات و پیامدهــای ایــن امــر، دولت 
تصمیم به تعییــن حقوق دولتی به صورت 
ســالانه را داشت که این نرخ متغیر بوده و 
عدم ثبات این نرخ امنیت ســرمایه گذاری 
در حوزه معدن را به چالش می کشــد، زیرا 
معدن دار نمی تواند بر اساس یک نرخ ثابت 
اقــدام بــه برنامه ریزی کند؛ ایــن در حالی 
اســت که قانون معادن در اکثر کشورهای 
معدنی به صورت ایالتی هستند و بر اساس 
ضرورت های هر ایالت تدوین شــده اند، اما 
در ایــران قوانین معدنــی تحت نظر دولت 
مرکــزی اســت کــه بعضــاً بــا ضــرورت

استان های مختلف همخوانی ندارد و یکی 
از مواردی است که امنیت سرمایه گذاری را 

به خطر می اندازد.
بررســی تطبیقی نحوه برخــورد دولت های 
مختلف کشــورهایی که پتانســیل معدنی 
بالایــی در جهان دارند با این بخش در ارائه 
انــواع مشــوق ها و اخذ حقــوق و مالیات 
دولتی از سرمایه گذاران، کمک قابل توجهی 
به اصلاح سیاست های حمایتی و افزایش 
رقابت پذیری بخش معدن و صنایع معدنی 
ایران در جــذب و هدایت ســرمایه گذاران 
داخلی و خارجــی به این بخش می کند؛ با 
بررسی این سیاست ها در ٢٠ کشور منتخب، 
بــا ارتبــاط  در  ذیــل  مــوارد  می تــوان 

حمایت هــای خاص از بخــش معدن این 
کشورها را استنباط کرد:

    در اکثر کشــورهایی که پتانسیل معدنی 
اکتشــافی، هزینه هــای  دارنــد،  بالایــی 

ســرمایه ای شــده اند و تا پایان عمر معدن 
مستهلک می شــوند؛ این امر کمک شایان 
توجهی به افزایش سرمایه گذاران در بخش 

اکتشاف می کند. 

مهندس علی خطیبی
مدیرعامل و رئیس هیئت مدیره شرکت راه سازی و معدنی مبین

لزوم بازنگری در قانون معادن با رویکرد

امنیت سرمایه گذاری
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    در برخی از کشـــورهای دارای پتانسیل 
بالای معدنی دیگر نیز، مخارج اکتشـــافی 

عیناً از مالیات کسر می گردد.
    در بســـیاری از کشورهای مورد بررسی، 
توافقنامه هایی مشـــخص، جهت تضمین 
ثبات مالی از ٦ سال تا ٣٠ سال، فی مابین 
دولت و سرمایه گذاران بخش معدن منعقد 
می شـــود؛ ضمناً برای افزایش هزینه های 
تحقیقات، بیش از ٢٠ درصد اعتبار مالیاتی 
در نظـــر گرفته می شـــود، ایـــن موضوع

برای گســـترش  خوبی  مشـــوق  می تواند 
تحقیقات در بخش معدن باشد. 

    در بیشـــتر ایـــن کشـــورها در صورت
میزان  متروکه،  معـــادن  مجدد  راه اندازی 
مالیات دریافتی از آنها نســـبت به معادن 
دیگر، کمتر خواهد بود و نرخ حقوق دولتی 
در بسیاری از این کشورها حداقل برای سه 

سال یا بیشتر، ثابت است.
همان طـــور کـــه در موارد فوق ذکر شـــد، 
کشـــورهای مختلف، حمایت های دقیق و 
هدفمندی در جذب سرمایه، جهت افزایش 

رقابت پذیری در بخش معدن و توسعه آن 
به عنوان یکی از بخش های مهم اقتصادی 
دارند؛ این در حالی اســـت که در بررســـی 
سیستم های حمایتی بخش معدن در ایران 
(حداقـــل در ارتباط با سیاســـت های اخذ 
حقوق دولتی و مالیات)، می توان دریافت 
که با اصلاح یکسری سیاست های مالیاتی 
و اخذ حقوق دولتی و رژیم های مالی این 
بخش می تواند موقعیت فضای کسب وکار 
خود را بهبود بخشد و رقابت پذیری خود در 
جذب ســـرمایه های داخلـــی و خارجی را 

افزایش دهد.

در نتیجـــه حاکمیـــت می تواند جهت 

افزایـــش رقابت پذیـــري در جـــذب

ســـرمایه هاي داخلی و خارجی بخش 

خصـــوص در  اقداماتـــی  معـــدن، 

سیاست گذاري که در ادامه به آن اشاره 

خواهد شد را انجام دهد. 

     بــرای افزایش ســرمایه گذاری در بخش 
اکتشــاف، می بایســت نحــوه برخــورد با

هزینه های اکتشافی و نحوه استهلاک آن 
در ایران، مورد بازنگری قرار گیرد.

    اختیـــار انعقـــاد تفــــاهم نامه یا
توافقنـامه هــــاي مالیاتـــی خـــاص

سرمایه گذاران معدنی، فی مابین دولت 
و ســـرمایه گذاران مطابـــق قانـــون

به وجود آید. 
    اطمینان دهی از نحوه ایجاد ثبات مالی 
برای دوره طولانی مدت (حداقل ٥ سال) از 
طرف دولت به سرمایه گذاران بخش معدن 

و صنایع معدنی.
    باتوجه به وضعیت استراتژیک برخی از 
مواد معدنی برای اقتصـــاد ایران، پس از 
احصای مـــوارد مختلف، نرخ های مختلف 
مالیاتی (باتوجه به درج اهمیت) تنظیم و 

ابلاغ شود.
    اعتبار مالیاتی مشخص و در خور توجه 
برای هزینه های تحقیقاتی در بخش معدن 

و فراوری در نظر گرفته شود. 
    نرخ حقوق دولتـــی برای مدت طولانی 

ثابت و از طرف دولت ابلاغ شود. 
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هـــدف اصلـــی از بازســـازي معادن، 

جلوگیري و یا به حداقل رساندن تأثیرات 

و  اجتماعی  فیزیکی،  زیســـت محیطی، 

اقتصادي جهان امروز، چگونگی فعالیت 

معدن کاري بـــا کمترین آثار تخریبی و 

یکی از اهداف توســـعه کشورها، حفظ 

تعادل میان استفاده از منابع معدنی و 

محیط زیســـت اســـت. مطالعات نشان
می دهد که کارشناسان معدن در پایان سال 
١٩٧٧ میلادی به ازای هر یک نفر انســـان، 
حـــدوداً یک مترمکعب زمین را در ســـال

جابه جا کرده اند، این رقم در مورد کشورهای 
سوئد و آمریکا ٤ مترمکعب است که درصد 
عمده آن به روش های اســـتخراج معادن 

سطحی انجام گرفته است.
در بســـیاری از کشـــورها، احیا و بازسازی 
معـــادن متروکه را به عنـــوان یک فرصت 
درآمدزایی و اشتغال زایی در نظر می گیرند 
محـــــوریت گـردشگــری)، بــــا  (البتـه 

دراین  خصوص در مقیاس جهانی می توان 
به معادن زغال ســنگ اد، الماس کیمبرلی، 
طــلای کالگورلــی، نمک ویلیســکا، مس 
بینگهام، گارنت بارتون، ســنگ آهن کرون 

لکاب، طلای بروکن بوت.
در ایــران از طرح هــای در دســت اقــدام
می توان بــه معادن ســرب و روی نخلک، 
فیــروزه نیشــابور، پتاس خــور و بیابانک، 
معــادن نمــک جزیره قشــم، ســنگ آهن 
مرکزی بافق، گرانیت درســای طرقبه، نمک 
کوهدشــت کهن، زغال سنگ زیر آب، سنگ 
داش کســن، معادن مس و نمک اســتان 
ســمنان، مثل قلعــه زری، معــادن نمک 
اســتان زنجــان، معدن طالمســی، معدن 
مســکنی، زاج کان و زاج کندی اشــاره کرد. 
اراضــی  دریاچه هــا،  وســعت جنگل هــا، 
کشــاورزی و بیابان هــای ایران بر اســاس 
نقشــه های کاربری اراضی که برای کل دنیا 
توســط آژانس فضایی اروپا در ســال ٢٠١٥

 proba-v بر اســاس مشــاهدات ماهواره 

عبارت اند از:
الــف) ١/٩٦ درصــد از مســاحت کل ایران 
(معادل ٣ میلیون هکتار)، دارای پوشــش 

جنگلی در نواحی جنوب دریای خزر
 ب) حــدود ١/٣ میلیــون هکتــار (معادل 

٦١/٥٥ درصد)، بیابان
پ) حــدود ٣١ میلیــون هکتــار (معــادل 

١٨/٤٨ درصد)، علفزار و استپ
ت) حــدود ١٨ میلیــون هکتــار (معــادل 

١٠/٨٨ درصد)، کشاورزی
 ث) حــدود ٦ میلیون هکتار (معادل ٢/٩١ 

درصد)، درختچه زار
ج) حدود ١٦٧٠٠ هکتــار (معادل یک صدم 

درصد مساحت کل ایران)، تالاب 
چ) حــدود ٣/٧ درصد مســاحت ایران به 
محدوده آب های دائمی مانند دریای خزر، 

ارومیه و ... تعلق دارد.
در آمریکا در سال های ١٩٣٠ تا ١٩٨٠ حدود 
٣١/٢ میلیون هکتار از زمین های این کشور 
به طور مســتقیم و غیرمستقیم تحت تأثیر 

دکتر مجید پور مقدم 
مشاور معاونت امور معادن و فراوری مواد وزارت صمت
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فعالیت های معــدن کاری قرار گرفت که از 
ایــن مقــدار تــا پایــان دهــه ١٩٩٠ حدود

٤٧ درصد بازسازی شده است.

نکته:
بازسازی معادن در کشـــورهای معدنی و 
توســـعه یافته ی دنیا حدود سه دهه مورد 
تأکید اســـت و در مواردی بعد از بازسازی، 
و کیفیـــت پوشـــش گیاهـــی  درصـــد 

محیط زیست بهتر از حالت قبل شده است، 
در ایران نیز در قوانین مربوطه مانند قانون 
معادن، به امر بازســـازی معادن و تأمین 

مالی آن اشاره شده است و دراین خصوص 

به ماده 250 قانون اصلاح قانون معادن، 
بازسازي هزینه  که  کرد  اشاره  می توان 
به عنوان یک عامل اصلی در نظر گرفته 
شده و سالانه 12 درصد از حقوق دولتی 
آبخیزداري  و  طبیعی  منابع  سازمان  به 
می شود؛  پرداخت  بازسازي  براي  کشور 
همچنین می توان به تبصره 5 ماده 14 
قانون معادن نیز اشاره کرد که با تأیید 
از  تـــا 20درصد  شـــوراي عالی معادن 
بـــراي دولتـــی  حقـــوق  معافیـــت 
معدن کارانی اســـت که ضوابط محیط

 زیست را رعایت نمایند.
در ذیــل نمونه هایی از معادن و جاذبه های 
گردشــگری در ایران و جهان، آورده شــده 

است:

1- معدن قدیمی و 1000ســاله، ســالینا 
توردا در کشور رومانی:

نمای داخلــی معدن نمک ســالینا تور در

رومانــی که حدود ١٠٠٠ ســال فعال بوده و 
حالا تبدیل به یک مقصد توریستی و مرکز 
بازدیدکنندگان  درمانی شــده اســت، اکثر 
بــرای بهره مندی از خــواص درمانی جهت 
 - ریــوی   - آســم  بیماری هــای  درمــان 
برونشــیت و مجاری تنفسی به این مکان 
می آیند، این معدن از ســال ١٠٧٢ میلادی 
تاکنون نمک مردم کشــور رومانی را تأمین 

نموده است.
الف) در این تونل زیرزمینی معدن، کلیسا 
بــرای  کافه هایــی  و  معدنچیــان  بــرای 
اینکــه ضمــن  دارد،  وجــود  گردشــگران 
دیواره هــای ایــن معدن با مجســمه های 

مختلف پوشیده شده است.
ب) بخشــی از تونــل زیرزمینــی، فضای 
بهداشتی - درمانی اســت که در واقع یک 

بیمارستان نمکی است.
پ) در حال حاضر این پارک در طول ســال، 
میزبان میلیون ها گردشــگر بــوده و از این 
طریــق درآمــدی بســیار زیــاد و بالــغ بر
عایــد  ســال  طــول  در  دلار  میلیون هــا 

صاحبانش می شود.

2- معدن نمک شــهر سولیگورسک در 

جنوب مینسک کشور بلاروس:

دیوارهای چند رنگ این معدن که ٤٢٠ متر 
زیرزمین قرار دارد، بخشــی از این معدن به 
یک کلینیک درمانی تبدیل شــده است که
از طریق ته نشــینی فلزی در غار، در درمان 
بیماری های تنفسی مانند آسم و برونشیت

کاربرد دارد. 

3- معدن زغال سنگ متروکه در جزیره 
هاشیما در ژاپن:

این جزیره (هاشیما) از نمای بالا شبیه به 
یک کشتی جنگی است.

4- تبدیــل معــادن ســنگ کــرازان 
(Crazannes) فرانسه به استراحتگاه نیم 
:( Nimes caissargues) گسارگ در فرانسه

الف) این استراحتگاه واقع در بزرگراه آ-٥٤ 
و منظر عمودی در یکی از استراحتگاه های 
واقع شــده در مســیر بزرگراه آ-٨٥  فرانسه 
توســط برنارد لاسوس آرشــیتکت و برنده 

جایزه بزرگ ملی منظر، ساخته شد.
ب) ایــن اســتراحتگاه در بزرگراه مابین دو 

شهر سن و روشفور قرار دارد.

5- آغــازي برگزارش علمی، با نمایش 

بازســازي تونل معدنی نمکی متروکه 

گرمسار در استان سمنان:

١. بزرگ تریــن معــدن و تونــل نمکــی در 
خاورمیانه است.

٢. در حــال حاضر ٤٠ تونل نمکی را در خود 
جای داده است.

٣. حدود ٨٥ درصد از نمک اســتخراج شده 
این معدن مصرف خوراکی دارد.

6- معدن سنگ نمک متروکه ویلیچکا 

در شهر کراکون لهستان:

الف) این معدن از قرن سیزدهم میلادی تا 
ســال ٢٠٠٧ به شــکل مداوم در حال تولید 

نمک بوده است.
ب) این معــدن بیش از ٣٠٠ کیلومتر طول 

دارد.
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معدن قدیمی سالینا توردا رومانی

معدن سنگ نمک متروکه ویلیچکا 
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معدن نمک بلاروس

تونل معدنی نمکی گرمسار
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معدن زغال سنگ متروکه ژاپن 

استراحتگاه نیم گسارگ فرانسه 



 (بخش 1 مقدمه و کلیات)
امــروزه صنایــع کوچک و متوســط نقش 
مهمی در اقتصاد بســیاری از کشورها ایفا 
می کننــد، در این میان صنعت جواهرات و 
گوهرســنگ ها از اهمیت ویژه ای برخوردار 
اســت، به گونه ای کــه جایگاه ویــژه ای در 
برنامه ریزی های توســعه منطقه ای و ملی 
دارنــد. نقش این صنعت در شــاخص های 
اقتصــاد کلان از جمله تولید ناخالص ملی، 
ایجاد ارزش افزوده، ایجاد اشــتغال پایدار و 

تولید ثروت بسیار محسوس است.
در بعضی از کشــورها صنعــت جواهرات و 
گوهرســنگ ها به گونه ای با اقتصاد آنها گره

 خورده است که در صورت جداشدن، اقتصاد 
آن کشور دچار فروپاشی می گردد.

درگذشــته به سنگ های گران بها سنگ های 
جواهــر اطــلاق می گردید، لیکــن امروز به

هر ســنگی که تراشــیده شــده و به عنوان 
زینت اســتفاده شــود گوهرســنگ اطلاق

می گــردد و کمتــر از واژه های ســنگ های 
قیمتی و نیمه قیمتی اســتفاده می شود و 

چنانچه سنگ بر روی پایه فلزی (طلا، نقره 
و …) به صورت زیورآلات سوار شده باشد به 

.(jewellery) آن جواهر گفته می شود
در این سلســله مباحث به گوهرســنگ ها، 
صنایع مرتبط و وضعیت آن در ایران و نیز 
قوانین و مقررات مبتلا به پرداخته خواهد 

شد.

گــردش نقدینگــی گوهرســنگ ها در 
آمارهــاي مختلف بســیار متغیر بیان 
شــده اســت؛ اما به نظر می رسد گردش 
نقدینگی ســالانه حدود ٦٠٠ تا ٧٠٠ میلیارد 
دلار باشد و سهم بسیار ناچیز کشور ما جای 
تفکر و برنامه ریزی دقیق کوتاه مدت، میان
 مدت و بلندمدت را کاملاً ضروری می نماید 
که متأسفانه تاکنون در برنامه های توسعه 

مغفول مانده است.
نگاهی کلی به روند صنعت گوهرسنگ ها در 

سطح دنیا نشان می دهد که:
        کشــورهای اروپایــی و آمریکایی اغلب 
صادرکننــده و  خــام  ســنگ  واردکننــده 

سنگ های فراوری شده هستند.
     کشورهای آســـیایی عمدتاً صادرکننده 

سنگ خام و واردکننده سنگ های فراوری 
شده هستند.

       بعضی از کشورهای آسیای شرقی نظیر 
تایلند و همچنین چین در دهه های اخیر 
تولیدکننده گوهرسنگ هایی باارزش کمتر و 

در سطح تولید بالا هستند.
      کشـــورهایی نظیر ایران و عربستان و … 

عمدتاً واردکننده محصول نهایی هستند. 
چنانچه در سطح ملی این روندها را بررسی 

کلی نماییم به این نتیجه می رسیم که:
    در تهران صنعت جواهرسازی (سنگ + 
فلز) و طلا (زیورآلات بدون گوهرســـنگ) 
حـــدوداً به نســـبت ٥٠ درصـــد فعالیت

می کنند.
     در اصفهان و یزد تولیدکنندگان عمدتاً در 

زیورآلات طلا فعالیت می کنند.
    در مشـــهد نســـبت جواهرســـازان به 
طلاســـازان ٨٠ به ٢٠ است، بدین معنی که 
از گوهر سنگ  تولیدی  واحدهای  ٨٠ درصد 

دکتر سید محمدجواد پیش بین 
مدیر کانون جواهرات و سنگ های قیمتی ایران

نگرشی بر گوهر سنگ های کشور

شماره ٢شماره ٢
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اســـتفاده می نمایند، شایان ذکر است که از 
حدود ٤ ســـال قبل مشهد از طرف یونسکو 
به عنوان شهر جهانی گوهرسنگ ها انتخاب 

شده است.
       در تبریـــز ٥٠ درصـــد جواهرســـازی و

٥٠ درصد طلاسازی فعال هستند.
      در شیراز در ســـال های اخیر استفاده از 
گوهرســـنگ ها در زیـــورآلات بـــه طـــور 
محسوســـی رونق گرفته و درحال توســـعه 

است.
بر اســـاس تحقیقات به عمل آمده توســـط 
مؤسســـه گوهرشناســـی آمریکا (GIA) از  
ابتدای شناســـایی یک گوهر سنگ بر روی 
زمین، اکتشاف، استخراج، تراش و فروش، 
حداقل ٢٠٠ حرفه موردنیاز است که در هیچ 
فعالیـــت تولیدی دیگری در این حد ایجاد 

فرصت شغلی وجود ندارد.
چنانچه مراحل ســـاخت پایه فلزی (طلا، 
نقره و …) را نیز به آن اضافه نماییم تا ٨٠ 
حرفـــه دیگر را نیز می تـــوان به آن اضافه 

نمود.
ازآنجاکه اغلب بخش های این صنعت می
 تواند به عنوان شغل خانگی مطرح باشد بر 
اهمیت و ضرورت، توجه ویژه به این بخش 

افزوده است.
از ســـوی دیگر مزیت های نســـبی صنعت 
گوهرسنگ ها به نسبت دیگر صنایع نیز این 

بخش را متمایز می نماید از جمله:
    ارزش افزوده بســـیار بـــالا (بین ٣٠٠ تا

٧٠٠ درصد)
    عدم وابستگی به صنعت حمل ونقل

    نیاز بســـیار کم به امکانات زیربنایی از 
جمله انرژی آب و … در مراحل تولید

    فضای بســـیار کم برای ایجاد یک شغل 
(سرانه فضای کم) در حد ٢*٢ متر

    ســـرانه سرمایه گذاری بسیار پایین برای 
ایجاد شغل

علل موفقیت کشـــورهای مطـــرح را نیز
می توان به صورت زیر خلاصه نمود:

    آموزش
    توجه به زنجیره تولید

     نوآوری در محصولات و روش های تولید
    مطالعات بازار به خصوص صادرات

    طراحی
    تمرکز بـــر روی تولید جواهرات به جای 

زیورآلات طلا
    نگاه صنعتی به تمامی مراحل تولید و نه 

صنفی
    قوانین صادراتی آســـان و تســـهیل در 
مراحـــل انجـــام کار و نیز وجـــود ضوابط 

انگیزشی در مراحل تولید
امروزه گوهرســـنگ ها از حیث نوع، در بازار 

تجاری به دو گروه کلی تقسیم می گردند:
١) گوهـرهــــای رنگـــی شـــامل کلیـــه
المــــاس  از  بـــه  غیـــر  گوهرســـنگ ها 

(Colorstone)
 Diamond and) ٢) الماس و متشـــابهات

 (Simullants
کشور عزیزمان ایران با برخورداری از اغلب 
فازهای کانی سازی می تواند یکی از مناطق 
غنی از گوهر سنگ باشد؛ به گونه ای که در 
مطالعاتی که توسط سازمان زمین شناسی 
کشـــور در حد پتانســـیل یابی (شناسایی 
اندیس) در چند ســـال گذشته انجام شده 
اســـت حداقل ٣٩ نوع گوهر سنگ در ٢٠ 
اولیه  شناسایی  کشور  در  امیدبخش  نقطه 
شده است؛ اما متأسفانه هیچ گونه فعالیت 
انجام  آنها  بـــر روی  قابل ذکر  اکتشـــافی 
نگرفته اســـت و طبعاً امکان برنامه ریزی

تولیدی، (اگرچه به دلیل هزینه حمل ونقل 
بســـیار ناچیز، تولید نگینـــی از این گونه 
گوهرســـنگ ها چندان به پتانســـیل های 
داخلی وابســـته نخواهد بود) نیز میســـر 
نگردیده اســـت. در حال حاضر در نقاطی از 
کشور صرفاً گوهر سنگ عقیق استخراج می
 گردد که آن هم در حد بسیار محدود است؛ 
جنوبی،  خراسان  رضوی،  خراسان  از جمله 
قم و … و بعضاً گارنت های سبز در منطقه 
کرمـــان نیز به صـــورت جزئـــی و محلی 

استخراج می شود.
 می توان گفت در حـــال حاضر فعال ترین 
معدن گوهر سنگ کشور فیروزه نیشابور در 
استان خراســـان رضوی است که با قدمت 
بیش از ٥٠٠٠ سال شـــهرت جهانی دارد و 
ســـالانه بین ٣٠ تا ٤٠ تن ســـنگ حاوی 

فیروزه استخراج می گردد.

با امید به اینکه مســئولین کشــور در 

بخش صنعت و معــدن و نیز متولیان 

اشــتغال، با نگاه ویژه بــه این بخش 

برنامه ریــزي و ســرمایه گذاري مؤثر را 

فعالیت هاي  فراوري  و مشکلات  انجام 

گوهرسنگ ها و قوانین مرتبط را به طور 

اختصاصــی در نظــر گرفتــه و مرتفع 

نمایند تا شاهد اثرات بسیار مثبت آن 

در اشتغال و ایجاد ارزش افزوده باشیم.

در مباحث بعدی به طور دقیق تر به جزئیات 
ایـــن صنعـــت و مشـــکلات و تنگناها و 

امکانات توسعه آن، خواهیم پرداخت.
ادامه دارد…
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روح اله میرابی
کارشناس حقوق معادن

یکی از اصطلاحات حقوقی رایج در جامعه 
علی الخصــوص در بیــن فعالیــن معدنی 
عبارت «حقوق مکتسبه» است که باتوجه به 
اهمیت آن و لزوم آگاهی بیشتر نسبت به 
مفهوم این دوکلمه در ادامه چند ســطری 
دراین خصوص به رشــته تحریــر در خواهد 
آمد. «حقوق مکتســبه» از ریشه ی دوکلمه 
«حق» بــه معنای توانایی اشــخاص برای 
تســلط یافتن بــر چیزی، امتیــاز، توانایی 
اســتفاده از اموال به طور مستقیم، اختیار 
انتقــال مال یا انجــام کار وفق قوانین یک 
کشــور که به اشــخاص اعطــا می نماید و 
«مکتســبه» یا «مکتســب» به معنای، به 
دست آورده شده، دستاورد، تحصیل مال و 
مالک شــدن است. هرچند به طور خاص از 
دوکلمــه «حق» و «مکتســب» در مقررات 
کشــورمان تعریفی صورت نپذیرفته است؛ 
امــا بــه جهــت مفهــوم کاربــردی ایــن 
اصطلاحــات و ارتباط معنایی آن با واژه ی 
«عدالت» رویه ی حقوقی یا همان دکترین 
علم حقــوق در کشــور به صــورت توافقی 
هرگونه حقی را با معانی مربوط به آن که در 
مقررات پیش بینی شده باشد، تحت عنوان 
حق مکتسب اشخاص شناسایی می نماید. 

مکتسب»  «حقوق  یا  و  «حق»  عبارت 
مفهـــوم خـــود را در مقابل اصطلاح 
«تکلیف» دیگران نســـبت به شناسایی 
آن حـــق و احتـــرام و رعایت حقوق

ذي نفع پیدا می نماید.

به تعبیـــر دیگر، حق و تکلیـــف مانند دو
چرخ دنده، موجب تعیین حقوق اشخاص و 
ضرورت شناسایی و رعایت آن حق از سوی 

جامعه، عمل می نماید.
حقوقی مانند حـــق مالکیت، حق حیات، 
حق تابعیـــت، حق انتفـــاع (معدن کاران 
نسبت به مجوزهای معدنی) و ... از جمله 
مصادیقی هســـتند که هرکدام مستند به 
مقـــررات مختلف از ســـوی قانون گذار و 
حاکمیت برای اشـــخاص جامعه به صورت 
عام و یا برخی اشـــخاص به صورت خاص 
شناسایی شده است که دیگر افراد مکلف به 
مراعات آن نسبت به ذی نفع حق هستند؛ 
به عنوان مثـــال، در حق حیات ضرورت دارد 
زندگـــی (حیات)  اشـــخاص حق  تمامی 
یکدیگـــر را محترم شـــناخته و ملزومات 
مربوط به آن را رعایت نمایند و یا اینکه در 
حق انتفـــاع معدن کاران، دیگر اشـــخاص
می بایست با رعایت حدود مراودات خود با 
معدن کاران، حق ایشان نسبت به محدوده 
معدنی کـــه برای آن مجوز اخذ نموده اند را 
به حکم قانون به رسمیت شناخته و رعایت 

نمایند. 

از ســـوی دیگـــر، قانون گـــذار براي به 

رسمیت شناختن حق یا حقوق مکتسبه 
اشخاص از هر نوعی که باشد، (عام یا 
خاص) ضمانـــت اجراهایی را در نظر 
گرفته است که از جمله ی آن ها می توان 

به قصاص در سلب حیات و مجازات های 
مـــاده ١٩ قانون معادن در تعرض به حقوق 

معدن کاران اشاره نمود.
بنابراین، همان طور که ملاحظه شــد حق و 
یــا حق مکتســب در کنــار تکلیــف که در 
مقررات جوامع پیش بینی شده است، رکن 
اصلی علم حقوق و پایه گذار نظم بشــری و 
عدالت اســت که نزدیک شــدن به حقیقت 
ایــن مبانــی می توانــد زندگــی ایمــن و

آســان تری را برای همه ی اشخاص جوامع 
به ارمغان بیاورد.

 به همین جهت، اصل چهلم قانون اساسی 

کشور بیان می دارد: «هیچ کس نمی تواند 

اعِمال حق خویش را وسیله ي اضرار به 
قرار  به منافـــع عمومی  یا تجاوز  غیر 
دهد.» و یا در قواعد فقه اسلامی قاعده ی 
احترام به مال و عمل انســـان که ریشه در 
حقـــوق مکتســـبه ی ایشـــان دارد، مورد 

شناسایی قرار گرفته است.
 نتیجه بحث این اســت که با شــفافیت و 
اســتفاده ی درســت از اصطــلاح «حقــوق 
مکتسبه» می توان ضمن ایجاد شرایط بهتر 
برای زندگی، در فعالیت های معدنی حدود 
و ثغور حقوق و تکالیف خود را شناســایی 
نموده و در صورت تعرض اشخاص دیگر به 
این حــق، ایفــای آن را از مراجــع قانونی

پیش بینی شــده از جمله دســتگاه قضایی 
کشور مطالبه نمود.

حقوق مکتسبه ی معادن

شماره ٢
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دبیر و مدیر اجرایی خانه معدن ایران

دکتر رکنی

میـــزگــــرد
دکتر شعبانی

رئیس کمیته اکتشاف و کمیته
هماتیت خانه معدن ایران

رئیس گروه خدمات فنی - مهندسی دفتر اکتشاف وزارت صمت

مهندس قانع

رئیس خانه معدن استان زنجان

دکتر سلسانی



مهندس خواجویی
کمیته دانشجویی خانه معدن ایران

مدیر اکتشاف وزارت صمت

مهندس مولابیگی

عضو شورای مدیریت جامعه مهندسان مشاور

دکتر کاوه

مهندس بهرامن
رئیس هیات مدیره موسسه صمتا

تخصصی



دومین میزگرد حقوقی، تخصصی ماهنامه معدن و حقوق معادن در تاریخ ١٤٠١/٠٦/٠٧، ساعت ١٥:٠٠ الی ١٧:٠٠ در محل مؤسسه مشاوره و 
داوری معدن و صنایع معدنی صمتا طبقه همکف، برگزار گردید. در این نشست که با حضور جمعی از اساتید، حقوق دانان و فعالین معدنی 
برگزار شد؛ صلاحیت فنی و مالی معادن، نحوه اجرا و عملکرد دستگاه های اداری و اجرایی و همچنین ضرورت توقف ابلاغیه اخیر در مورد 

صلاحیت فنی معادن، مورد نقد و بررسی کارشناسان قرار گرفت که مشروح مذاکرات به شرح ذیل مورد اشاره قرار می گیرد:

مهندس مولابیگی:

خوشــحالم از اینکه در این جمع هســتم، 
فکر می کنم چهارمین جلسه است که اینجا 
و در جمــع نخبــگان معدنــی هســتم، از
آقــای مهندس بهرامــن که واقعاً دلســوز 
بخش معدن هســتند تشــکر می کنم و از 
دیدگاه های ارزشــمند و منصفانه ایشان در 
بخش خصوصی همواره اســتفاده کرده ایم، 
ایشــان همیشــه به دنبال احقــاق حقوق، 
جمیع بخش خصوصی بودند و همچنین از 
خانــم دکتر رکنی که همیشــه پیگیر بودند 

تشکر می کنم.
بحث ما در این جلسه «توان صلاحیت فنی 
و مالــی» اســت و نظــر ما این اســت که 
صلاحیت فنی «و» مالی درســت است نه 
صلاحیت فنی «یا» مالی، این موضوع را ما 
با کار کارشناســی و تهیه گــزارش در دفتر 

اکتشــاف به آقای محتشمی پور ابلاغ کرده 
بودیم؛ ولی با چیزی که ابلاغ شد، متفاوت 
اســت و نقدهایی بر روی صلاحیت فنی و 
مالــی وجــود دارد، به خصــوص اینکه تازه 
فارغ التحصیــلان می گویند که ما شــرایط 
مالــی لازم را برای ورود بــه بخش معدن 
باتوجه به ابلاغیه جدید نداریم و امروز برای 
همیــن مــا اینجــا هســتیم تــا نظــرات 
کارشناســی را بگیریم و به یک جمع بندی 
برســیم تا در اصلاحیه ابلاغ کنیم، ما باید 
یــک وزنی بــه عامل های فنــی، تجربی و 
علمــی بدهیــم و یــک وزن دیگــر را بــه 
صلاحیــت مالی، مثــلاً ٦٠ درصــد مالی و

٤٠ درصــد فنی و این طور نباشــد که صرفاً 
مالی باشــد که مورد قبول نیز نیســت؛ در 
حال حاضر چیزی که برای مجوز صلاحیت 
فنــی و مالــی در حال اجراشــدن اســت،

تا زمانی که اصلاحــات لازم صورت پذیرد، 
همــان روش قدیمی اســت؛ گفتیم که تا 
اواخــر آبان مــاه بــرای اصلاحــات فرصت 
بگیریــم و اگر ابتــدای آذرمــاه نیازی بود 
مجدداً تمدید می کنیم؛ به طور مثال ما در 
بنــد «١» گفتــه بودیــم کــه بــه ازای هــر

٢٠٠ میلیون ریال یــک امتیاز، ولی چیزی 
که ابلاغ و در سایت قرار داده شد این است 
کــه؛ بــه ازای هــر هــزار میلیــون ریــال

یک امتیاز!

مهندس بهرامن: 

بحث ما کارشناســی اســت و در تمام دنیا 
زمان ثبت محــدوده اکتشــافات را دنبال

می کننــد؛ در هیچ کجای دنیــا نمی گویند 
شــرایط مالی شــما بــرای ثبــت محدوده 
چگونه اســت؟ به طور مثــال ضمانت نامه

می خواهنــد و می گوینــد A تومــان پول 

میزگرد حقوقی، تخصصی ماهنامه معدن و حقوق معادن

با موضوع بررسی توان صلاحیت فنی و مالی معادن

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law
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بدهید برای آن محدوده، در ١٥ سال اخیر ما 
خودمــان مســئله مالی را برای کســی که

می خواهد در بخش معدن حضور پیدا کند 
جهت اهلیــت داشــتن، جــا انداختیم و 
گفتیــم که اشــخاص باید اهلیت داشــته 
باشــند؛ ولی این طور نباشد که اصل مطلب 
آن طور جــا بیفتد که اگر کســی صلاحیت 
مالی نداشت کلاً نمی تواند به بحث معدن 
ورود پیدا کند؛ باید این طور باشــد که کسی 
که محــدوده را ثبــت می کند، بر اســاس 
مقررات و ضوابط شفاف ســازی کند و یک 
دوره و مدتی را فرصت داشته باشد، اگر در 
همان مدت تعیین شده کار را انجام ندادند 

یا کم کاری کردند باید بروند.
به عنوان مثــال در کانادا ٢٠٠ دلار می گیرند، 
محــدوده را ثبــت می کننــد و طرحی ارائه
می دهند، طرحشــان هم باید کامل باشد و

٠ تــا ١٠٠ همه چیــز را در طــرح باید دیده 
باشــند و حتی می گویند در طرحشان برای 
عملیات اکتشاف قســمتی را به پیمانکار 
می دهیم و اگر حین کار پروژه را نیمه تمام 
گذاشــت و رفــت؛ نفــر بعــدی می توانــد 
اطلاعــات را بخرد؛ ولی ما در کشــور چنین 
چیزی را نداریم، اگر داشــتیم بســیاری از 
دردســرهای الان در شــورا مطــرح نبــود. 
دردســرهای الان در شــورا مطــرح نبــود.  
مبالغی و پولی که اعلام شده است که باید 

در بانک باشــد و شــرایط مالی احراز شود، 
شــبهه ایجاد کرده، به چه دلیل پول باید در 
بانک باشــد؟ اگــر بانک، بانــک صنعت و 
معدن بود حداقــل می گفتیم که ما داریم 
کمــک می کنیم به بخش معــدن، ما باید 
شــرایط مطلوب مالــی را حیــن عملیات 
انجــام دهیم و بگوییم وقتــی محدوده را 
ثبت کردید و طرح را ارائه دادید، باید تمام 
اطلاعات درونش باشد که می تواند مسائل 
مالی را حل کند؛ علت این اســت که آن قدر 
در این سال ها تقاضای بیجا آمد و ما برای 
اینکه بتوانیم جلوی این مسائل را بگیریم، 
را گذاشــتیم؛ فنــی  مالــی و  صلاحیــت 

ولــی باید این مســئله را هــم در نظر 

بگیریــم که مــا باید صلاحیــت فنی را 

افزایش دهیــم و قوي تر کنیم، هرچه 

صلاحیت فنــی و علمی بالاتــر رود به 

همان اندازه در بخش اکتشاف قوي تر 

می شویم؛ ولی هرگز نمی گویم مالی را 

صفر کنیم.

امتیــاز چیســت؟ حداقــل این اســت که 
کــه افــرادی  و  جوانــان  ســرمایه گذار؛ 
فارغ التحصیل می شــوند و یا اخیراً مدرک 
خــود را گرفته انــد را جذب می کنــد؛ اما با 
موضوع صلاحیت مالی که در حال حاضر در 

نظر گرفته شــده اســت، حتی شرکت های 
دولتی هــم نمی توانند آن را ارائه دهند، به 

این دلیل که اعداد نجومی است.

دکتر سلسانی:

آقای مهنــدس مزایده هــای ٩٩ در زنجان 
هنوز اجرایی نشــده و دو ســال است پول 
افــراد در بانک برای منابــع طبیعی، بلوکه 

شده است.

مهندس بهرامن:

ما بایــد تمامی مبانی را ببینیم و فراموش 
نکنید که هرچه ظرفیت علمی و فنی بالاتر 

برود قطعاً موفق تر می شویم.

مهندس مولابیگی:

آقای مهندس من حرف شما را قبول دارم؛ 
ولی شرایط ما با نظام کانادا از نظر فرهنگ 
کار و روش کار خیلــی متفاوت اســت؛ در 
کانادا اگر دانشــجو فارغ التحصیل شــود و 
محــدوده ای را ثبت کند، بعــد از ثبت و در 
اجرا باید شــخصی را برای سرمایه گذاری و 
سهیم شدن بیاورد؛ ولی در ایران شرایط این

 گونه نیســت، ما باید کاری کنیم که اینجا 
هــم شــرایط تغییر کنــد؛ آقــای مهندس 
بهرامن شــما در جلسات شــورا هستید و 
اطــلاع داریــد کــه بیــش از ٨٠ درصــد از

پروانه هایــی که دست به دســت می چرخد 
برای دلالی است و افراد کننده کار نیستند. 

شماره ٢
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در خــارج از کشــور، شــخص مهنــدس و
فارغ التحصیل می داند که اگر در مدت زمان 
تعیین شــده کاری نکند، قطعاً پروانه وی 
باطل می شــود و آن را به شــخص دیگری

می دهنــد؛ ولــی در مملکت مــا این گونه 
نیســت و به هــر طریق ممکن، بــه دنبال 
تمدید پروانه هســتند، پتانسیل اقتصادی 
در زیر زمین مانده اســت و کاری هم انجام 

نمی شــود. مــن بــه تبصره مــاده 10

آیین نامــه اجرایی کــه در اختیار وزیر 

گذاشته و گفته شده است که در شرایط 

خــاص یک پروانــه را n بار می شــود 

تمدید کرد ایراد می گیرم، این موضوع 

به عنوان مثــال یک  باید حــذف شــود؛ 
شخص، ١٥ سال پروانه دستش است، یکبار 
می گوید معارضیــن محلی، یکبار می گوید 
کرونا و بــه هزار دلیل دیگر ایــن پروانه را 

تمدید می کند.

مهندس بهرامن:

به عنوان مثــال از یک ســرمایه گذار خارجی 
پرســیدم سرمایه ثبتی شــما چقدر است؟ 
پاســخ داد، دو هــزار یــورو! ولــی حجــم 

عملیاتی که فقط در یک پروژه در کشورش 
انجام داده بود؛ بیش از ٦٠ میلیون دلار بود، 

یعنی در واقع کاری به سرمایه ندارند.
ما باید ضوابط فنی خودمان را قوی تر کنیم 
در آنجا  دارایی (Asset) مهم اســت که به 
شما اعتبار می بخشــد. ما در اینجا سرمایه 
اســمی را تقویت کردیم و این اشتباه است 
و بــه همین دلیــل ســرمایه گذار داخلی و 

خارجی نخواهیم داشت.

دکتر شعبانی:

مسئله اشخاص حقیقی، خیلی اساسی 

اســت؛ مــا در کار کارشناســی کــه انجام
داده ایــم همــه را در نظــر گرفته ایم؛ ولی 
متأســفانه کسانی که مشاور بودند و نتیجه 
نهایــی را از نظــر آن ها گرفته شــد، دارای 
مدرک صنایع بودند و نه معدن؛ حتی یکبار 
به معــدن نرفته انــد و هیــچ اطلاعاتی از 
معــدن ندارند! باید این قیــد را بگذارند که 
اگر شــخصی هزار میلیارد تومان ســرمایه 
داشــته باشــد، بایــد حداکثــر تا ســقف 
مشــخصی امتیاز بگیــرد و مابقی امتیاز را 

حتماً می بایست از لحاظ فنی بگیرد.

مهندس مولابیگی:
صلاحیت فنی و مالی اولین بار با قانون 
(ســال 1392) آمــد؛ در آیین نامــه و 
بندهاي قانــون معادن 9 یا 10 مورد به 
طور مستقیم ذکر شــده است که مثلاً 
براي ثبت درخواســت، صــدور پروانه 
نقل وانتقال  کشــف،  گواهی  اکتشاف، 
پروانــه، مزایده و پروانــه بهره برداري 
شخص مســتلزم اخذ صلاحیت فنی و 
مالی است. اولین نسخه صلاحیت فنی و 
مالی را ســال ٩٢ در ١٣ صفحه تهیه کردیم، 
آقای جعفری به درســتی در آن زمان ورود 
پیدا کردند و گفتند که شرایط را بیش از حد 
دشــوار و پیچیده نکنیم، به همین دلیل با 
شرایط ساده ای، دســتورالعمل ابلاغ شد و 
بعد از آن دوره تغییرات کوچکی نیز انجام 
گرفت و از زمان آقای ســرقینی تاکنون در 
حال انجام شــدن اســت و در ســال ١٣٩٤ 
بازنگری شد که چند ایراد دارد؛ به طور مثال 
ســازمان بازرسی ورود پیدا کرد و به بخشی 
که نوشته شده بود "یا" ایراد گرفتند و گفتند 
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گفتنــد که چرا "و" نیســت و به عمد تغییر 
داده شده است.

تا اینکه در ادامه در دوره آقای رزم حسینی، 
باتوجه به تــورم بالا ایشــان گفتند که این 
اعداد خیلی کم است و در شرایط مزایده آن 
را ٤ تــا ٥ برابر کردند و گفتند که ایرادات در 
اخذ صلاحیت را برطــرف کنید؛ ما در دفتر 
اکتشاف یک نســخه را تهیه کردیم در آخر 
دستورالعملی که ابلاغ شد، نسخه ما نبود و 
٢ یــا ٣ ایراد از دســتورالعمل ها گرفتند که 
یکــی از ایرادات همان "و" بــود که به "یا" 

تبدیل شده بود.
ما به طور مثال برای بخش تعیین دارایی، 
نمی توانیم در بخش ماشین آلات ورود پیدا 
کنیم؛ چــون واقعــاً وارد معاملات صوری

می شــویم؛ به طور مثال شــخصی ١٠ عدد 
بلدوزر دارد که همگی ســند رسمی دارند و 
می تواند امــروز خریدوفروش کند و فردای 

آن روز امتیاز را به شخص دیگری بدهد.

مهندس بهرامن:

در جلســه مجمع تشخیص مصلحت نظام 

چندین کشــور را به طور مثال مطرح کردیم 
و اعضا کمیسیون هم تعجب کردند، کانادا 
را مثال زدیم و گفتیم که برای شــخصی که 
کار اکتشــافی انجــام می دهــد، معافیت 
مالیاتــی در نظــر می گیرنــد، گفتند چرا و 
چگونه؟ گفتیم به خاطر اینکه انفال است و 
وقتی کســی کار اکتشــافی انجام می دهد 
پس هم زمان به انفال هم اضافه می شود، 
پس برای تشــویق آن فــرد به عنوان مثال،
٥ ســال معافیت مالیاتی در نظر می گیرند. 
ما بــدون مطالعه داریــم کار می کنیم و با 
این روش داریم بانک ها را چاق تر می کنیم 
که اصــلاً ارتباطــی به ما ندارنــد و بخش

فنی را عملاً متوقف می کنیم.
در ســال ١٣٨٩ که ما با آقــای جعفری به 
مجلــس رفتیم و دفاع کردیــم، آنجا بحث 
صلاحیت را مطرح کردیم؛ به دلیل اینکه آن 
زمان افرادی پروانه گرفتــه بودند که واقعاً 
صلاحیت نداشــتند و غیر قابل حذف شده 

بودند. شــوراي نگهبان مطرح کرده بود 

کــه قانون اساســی این اجــازه را که 
اشــخاص حقیقی می توانند ورود پیدا 

کنند، داده اســت؛ من در شورای نگهبان 
مطرح کردم و پرســیدم مگر انفال نیست؟ 
مگر می شود کسی که صلاحیت ندارد انفال 
را بفروشــد؟ اعضــا تأییــد کردنــد. مــا از 
ســازوکاری که خودمان ایجاد کردیم داریم 
دفاع می کنیم، صلاحیتی را که ما خودمان 
در آن ســال مطرح کردیــم، صلاحیت فنی 
مدنظــر ما بود. (ذهن ما فنی بود و به هیچ

 وجه بحث مالی نبود). 
ما بایــد برای بحث مالی، مقیاس داشــته 
باشــیم و وزن تعیین کنیم؛ ولی قســمت 
اعظم کار باید فنی باشــد و اکثر امتیاز باید 

به فنی تعلق بگیرد.

مهندس قانع:

شــخص حقیقی ثبت می کنــد و از گرفتن 
شــریک به دلیل اینکه می خواهد بفروشد، 

اجتناب می کند. 

آقای مهندس بهرامن؛ هیچ وقت شخص 

حقیقی به روشی که در کشور ما است، 

مورد قبول من نیست و از نظر من باید 

اشــخاص فقط حقوقی باشند، در این 

صورت تمامی مشکلات حل می شود. 
ما در جلســه ای که با آقای محتشــمی پور 
افــرادی کــه عنــوان کردیــم  داشــتیم، 

فارغ التحصیل می شــوند حقیقی هستند؛ 
ایشــان گفتند، طبق قانون اساسی باید به 
اشــخاص حقیقی اجازه بدهیــم؛ ولی باید 
شــرکت ثبت کنند؛ در نهایــت این که چه 
وزنــی را به مالی بدهیــم و چه وزنی را به 

فنی، جای بحث دارد.

شماره ٢

٢١



٩

مهندس بهرامن:

ما امروز یاد گرفتیم که بعدازاین همه سال 
چه کاری انجام دهیم، باید تفکیک کنیم و 
شخص حقیقی را تشویق کنیم به اینکه، به 
شــخص حقوقی تبدیل شود؛ به طور مثال 
افــراد حقوقی با مقیــاس ١٠ درصد مالی و
٩٠ درصد فنی و تجربــی و افراد حقیقی با

٥٠ درصد مالی و ٥٠ درصد فنی. 

مهندس قانع:

متأســفانه تحصیل کرده های ما شــرکت را 
ثبت می کنند و گواهی شان را می فروشند. 

مهندس بهرامن: 

آقــای مهندس قانع، ما بایــد برای خریدار 
هم ضوابط بگذاریم و شــخصی که خریدار 
اســت هم باید این صلاحیت ها را داشــته 

باشد. 

مهندس قانع:

متأســفانه، برای بخش مالی که موجودی 
حســاب بانکــی اســت و پرینت ســه ماه 
حســاب بانکی است؛ بیشترین امتیاز را در 
نظر گرفته انــد. درصورتی که باید معادنی را 
در نظــر بگیرند کــه به طور مثــال کارخانه 
فراوری راه انــدازی کرده اند و به آنها امتیاز 
بیشتری بدهند. می بایست وزن مالی را به 
دارایــی و ارزش افــزوده ای کــه بــه دلیل

راه انــدازی کارخانه به مــاده معدنی اضافه 
کرده انــد بدهند، نه به مقــدار فروش ماده 

معدنی خام، چون به طور مثال معدنی که 
عیار کمــی دارد، فروش کمی داشــته و یا 
اصــلاً فــروش نداشــته اســت؛ ولــی اگر
کارخانــه ای را هــم احداث کرده باشــد به 
همان نسبت نیز می تواند راحت تر بفروشد.

مهندس مولا بیگی:
وزن مالــی را بــرای اشــخاص حقیقی بالا 

ببریم. در مسئله سهام هم احراز سهام 

میسر نیست به دلیل اینکه سهام در هر 
لحظه قابل خرید و فروش است و بدون 
نامه قضایی، اطلاعات سهام اشخاص را 

نمی دهند.
به طور مثال اگر شخصی مدرک کارشناسی 
دارد و ٦ امتیــاز بــه وی داده ایــم؛ بایــد 
امتیازش را به ٢ کاهش دهیم که شــخص 
وادار شــود شــرکت را با نیروهای بیشتری 

ثبت کند.

دکتر شعبانی: 
 ما موظف هســتیم برای اشخاص حقیقی 
انگیــزه ایجاد کنیم که اگــر فارغ التحصیل 
می شوند و در رشــته خودشان مشغول به 

کار شــوند؛ مثلاً برای اشخاصی که فعالیت 
مســتمر و بیمــه داشــته باشــد امتیــاز 
مشــخصی در نظر گرفته خواهد شد؛ چون 
بعد از ٥ یا ٦ ســال قطعاً تجربه لازم را برای 

شروع کار به دست آورد اند؛ مثلاً در مرحله 

اول به آنها براي ماده معدنی گروه 1 تا 

3 را مجــوز بدهیــم و در مرحله بعد 

گروه 4 تا 6 .
صاحبــان ســرمایه الان می گوینــد که ما 
ســرمایه داریم بــه ما پروانــه بدهید؛ ولی 
برایمان تعیین نکنید کــه حتماً و به اجبار 
بایــد ٥٠ نفر نیــروی فنــی را بگیریم؛ می

 گویندشــاید همان کار را با ٢٠ نیروی فنی 
بتوانیم انجــام دهیم؛ ولی در عوض تعداد
پروانه هایی را که به ما می دهید بالا ببرید.

مهندس قانع:
ما باید مدت زمان مشخصی را برای افرادی 
کــه به آنها پروانه داده ایم در نظر بگیریم و 
بعد از آن پروانه ابطال شــود. باید دید چه 
تعهــدی می توان به وجود آورد. اشــخاص 
حقیقــی را به هیچ عنــوان نمی توان نادیده 
گرفت؛ نباید این طور باشد که شخص پروانه 
را بگیــرد و فقــط آن را خریدوفروش کند. 
راهکار درســت این اســت که بحث مالی را 
باید در اشــخاص حقیقی افزایش بدهیم و 
بــه ســرمایه گذار بگوییــم کــه پروانــه و
٥١ درصد مالــی در صورتی به شــما تعلق
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دکتر شعبانی: 
مــن اصلاً بحــث دلالی در معــدن را درک

نمی کنــم؛ یعنی چه؟ کســی کــه مهندس 
اکتشاف است و در کار خودش خبره است؛ 
ولی توان استخراج و اجرایی ندارد، فقط کار 
اکتشافی انجام می دهد و این یک مسئله 
کاملاً طبیعی است که کار اکتشافی انجام 
دهد و به مجموعه ای که توان اســتخراج و 
اجرا دارد بفروشــد؛ آیا کســی که این کار را 

انجام می دهد دلال است؟

مهندس خواجوئی:
ما باید جلوی تمدید غیراصولی پروانه های 
اکتشــاف را بگیریم. کسی را سراغ دارم که 
دو یا ســه بار تا ١٠ سال پروانه اکتشافی را 

تمدید کرده است.

مهندس قانع:
در قانون معادن ســال 77 بحث نظام

 مهندســی براي حمایت از متخصصین 
مطرح شد. قانون را نمی شود هر دقیقه 
تغییر داد، شاید هر 10 سال یکبار تغییر 

می گیرد که به طور مثال ٢٠٠ نفر متخصص 
را جذب کنید.

دکتر شعبانی:
متأسفانه ما ٢٠٠ نفر فارغ التحصیل نداریم! 
ســازمان زمین شناســی در حــال حاضر با 
کمبــود نیــروی کار مواجــه اســت؛ مــا

فارغ التحصیلانی داریم که مدرک گرفته اند؛ 
ولی مایل به کار نیستند و احتمالاً در آینده 

باید از چین نیروی متخصص وارد کنیم.

مهندس بهرامن:
ما اخیراً با دانشــگاه امیرکبیــر قراردادی را 
منعقد کرده ایم که قرار بر این شد برای دو تا 
از مجموعه هایمان بورسیه بدهیم و پس از 
جــذب مجموعه  فارغ التحصیــل شــدن، 
خودمان شــود. ما نه تنها بــا کمبود کاردان 
مواجه هســتیم؛ بلکه با کمبود کارگر ساده 
نیز مواجــه هســتیم؛ متأســفانه اخیراً از 

کشورهای منطقه، حفار وارد کردیم. 

دکتر رکنی:
در حـــال حاضـــر در رشـــته معـــدن و

زمین شناسی شـــرط کنکور برداشته شده و 
شرط معدل شده است؛ چون کسی مایل به 

تحصیل نیست. 

مهندس خواجوئی:
در حــال حاضر در ســیرجان ٣٠ نفر کاردان 
داریم؛ ولی فقط به دنبال فارغ التحصیلان 

دانشگاه های تهران و امیرکبیر هستند. 

داده شود، پس باید سازوکارهایی باشد 

و با روش هاي اجرایی مقررات قانونی 

را پوشش دهیم.
آیین نامــه اجرایــی در اختیــار دولتمردان 
اســت و برای رســیدن به هدف، آنها باید 
تصمیــم بگیرنــد. قانون ممکن اســت در 
برخی از مســائل مشکل داشــته باشد. راه 
درســت و منطقــی این اســت کــه پروانه 
اکتشاف غیرقابل انتقال شود تا کسی که آن 

را می گیرد مجبور به کار شود.

مهندس مولابیگی:
درست اســت، در زمان آقای سعد محمدی 
این پیشنهاد داده شــد که پروانه اکتشاف 
قابل انتقال نباشــد؛ ولی متأســفانه بعد از 
چکش کاری حذف شد! در تجربه مدیریتی 
خــودم در دولت، بــه این نتیجه رســیدم 
که پروانه اکتشاف نباید قابل انتقال باشد؛ 

ولی آن را حذف کردند. 

دکتر کاوه:
در مواردی (موارد قهری) پیش آمده اســت 
که حتی در شــورای اختــلاف یک دعوای 
ســاختگی ایجاد می کنند، سند بدهکاری و 
بســتانکاری می ســازند و پروانه ساختگی 
ایجــاد می کننــد و آن را به راحتــی منتقل
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می کنند (نقــل و انتقالات قهری) یا اینکه 
شــخص به عنوان مهریه، پروانه اکتشاف را

بــه نفع خودش ضبط می کند؛ درصورتی که 
گیرنده باید صلاحیت فنی و مالی داشــته 
باشــد؛ ولی چون قهری اســت به وی داده 
می شــود. البته در هیچ جــای دنیا هم به 
طلبــکاری که پــول می خواهــد و به جای 
طلبــش بــه طــور مثــال بــه او ماشــین

می دهند، نمی گویند آیا گواهینامه داری یا 
نداری؟ در شورای حل اختلاف می توانند در 
مــدت ٣ روز با نقل وانتقــال قهری پروانه 

اکتشاف را به دیگری بدهند.

مهندس بهرامن:
می شــود، داده  مجوزهایــی کــه  در  آیــا 

می توانید بگویید قابل انتقال نیست حتی 
در شرایط قهری؟

دکتر کاوه:
خیر نمی شــود؛ باید ســازوکاري در نظر 

گرفت، چون انفال اســت و براي کسی 
که استفاده می کند مقدماتی دارد. تنها 

قهــر واقعــی در قانون، فوت اســت و 

مابقی بدل از قهري است.

مهندس بهرامن:
برای استفاده از آن شخص گیرنده باید برود 
و صلاحیت بگیرد و اگر نگیرد حداقل مدت 

تعیین شود و باطل شود.

دکتر شعبانی: 
متأســفانه، تفکــر حاکم این اســت که به 
ســرمایه گذار بگویند پول خــود را در بانک 
نگهدارید و این تفکر اساســاً اشتباه است، 
به طور مثال میزان سود سپرده سه ماهه در 
بانک چقدر اســت؟ و این تفکر کاملاً غلط 

است.

مهندس مولابیگی:
به هیچ وجه پروانه ای که بدون دلیل موجه 

بکار گرفته نشده اســت، نباید قابل تمدید 
باشد. شــما اگر قبض تلفن مسکن خود را 
پرداخت نکنید، قطع می شــود و اگر تاریخ 
گواهینامه تــان بگــذرد، حتــی اگــر حین 
رانندگــی باشــید، باطل اســت و برای آن 

کمیسیون تشکیل نخواهد شد.

مهندس بهرامن: 
بایــد مانند کانادا فقط داده های کســی که 
کارکرده است، قابلیت خریدوفروش داشته 
باشند و یک مرجع نیز باشد که این داده ها 
را به طور تخصصی تأیید کند که مکتشــف 

تشویق شود.

جمع بندي:
ضــرورت توقــف ابلاغیــه اخیــر در مورد 

صلاحیت فنی معادن.
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قسمت دوم:
مــاده ٤٧ آیین نامــه قانــون معــادن در 
پروانــه انتقــال  تشــریفات  خصــوص 

بهره برداری معدن عنوان می دارد که انتقال 
ارائــه  بــه  منــوط  بهره بــرداری  پروانــه 
مفاصاحســاب حقوق دولتی و سند صلح، 
توســط انتقال دهنــده طبق دســتورالعمل 
اســت، وزارت  موافقــت  بــا  و  مربوطــه 

انتقال گیرنــده باید از توان فنی و مالی 
لازم بــراي انجام تعهــدات و الزامات 

قانونی مربوط برخوردار باشد.
تبصــره ١- تاریخ قطعی و رســمی انتقال، 
تاریــخ ظهرنویســی پروانه بهره بــرداری از 

سوی وزارت است.
تبصــره٢- در مــورد مؤسســات اعتباری و 
بانک هــا که به نوعی پروانــه در توثیق و یا 
رهن آنها است و ورثه اشخاص حقیقی که 
به طور قهری حقــوق مربوط به پروانه بهره

 بــرداری به آنها منتقل می شــود، انتقال با 
موافقت وزارت انجام می شود.

تبصــره٣- با انتقــال پروانــه بهره برداری، 
تعهدات و الزامات مربوط، به انتقال گیرنده 
منتقل می شــود و انتقال گیرنده موظف به 

انجام تعهدات مربوطه است.
قواعد و تشریفاتی که صلح و انتقال پروانه 
بهره برداری مشــروط به آن اســت و بدون 
رعایت آن هرگونه توافق مستقل اشخاص، 
فارغ از مراجعه به ســازمان های صنعت و 

معدن استان ها، تحت هر نوع قراردادي 

فاقد اثر قانونی اســت، مــوارد ذیل را 
شامل می گردد: 

١) دارنــده پروانــه بهره برداری می بایســت 
ضمن مراجعه به یکی از دفاتر اسناد رسمی 
درخواست انتقال پروانه بهره برداری معدن 
در قالب ســند رسمی صلح را به دفتر اسناد 

رسمی تسلیم نماید.
٢) ارسال اســتعلام دفتر اسناد رسمی قبل 
از صلح، به ســازمان صمت استان از دیگر 

الزامات انتقال پروانه است.
٣) در مرحلــه بعــدی بررســی اســتعلام 

دفترخانـــه از ســـوی ســـازمان اســـتان
اجتناب ناپذیر است.

٤) تسویه حســـاب حقـــوق دولتی معدن
به عنـــوان پیش نیاز اعـــلام بلامانع بودن 
به  بهره بـــرداری معدن  پروانـــه  انتقـــال 
انتقال پروانه  الزامی  دفترخانه، دیگر شرط 

است.
از  ٥) موافقت منابع طبیعی استان پیش 
هرگونه اقدام به تنظیم ســـند صلح نامه در 
دفاتر اســـناد رســـمی، دیگر شرط اساسی 

انتقال پروانه است.
٦) پس از ثبت انتقال در دفترخانه اســـناد 
رسمی و صدور صلح نامه رسمی منطبق با 
قواعد حقوقی و اعلام مراتب به ســـازمان 
اســـتان ذی ربط در خصوص ظهرنویســـی 
پروانـــه بهره برداری به نـــام انتقال گیرنده 

اتخاذ تصمیم و اقدام می گردد.

قواعد شــکلی در مــورد انتقال پروانه، 
مطابــق الزامات مــاده 59 آیین نامه، 
صرفاً نسبت به تمامیت و کلیت معدن 

دلایل و مبانی قانونی مغایرت تقسیم به سهم، واگذاری

و صلح بخشی از معدن و پروانه بهره برداری به اشخاص 

سید رضا میرآقایی
وکیل پایه یک دادگستری  
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صورت می گیرد و براین اساس هرگونه 

انتقال جزئی پروانه معادن به اشخاص 

به صورت ســهمی و یا درصدي از منظر 

قانون گذار، غیرقانونی دانســته شــده 

است.

هرگونه تفســیر حقوقــی دیگر از نص 

صریح آیین نامــه قانون معادن، دراین

 خصوص در قالب نظریه مشــورتی و یا 

دســتورالعمل و یــا هر تعبیــر دیگري 

باتوجه به تعارض با نص صریح مقررات 

قانونــی در زمینه ممنوعیت تقســیم 

محــدوده عملیــات معدنی بــه اجزاء 

متعدد و معامله و واگذاري قسمت هاي 

کوچک تر به اشــخاص ثالث از اعتبار و 

جایــگاه یــک نظریــه حقوقــی معتبر 

برخوردار نمی باشد.

در مواردی دیده شـــده که ســـازمان های 
صنعت، معدن و تجارت استان ها و یا سایر 
دوایـــر حقوقی و اداری ذی ربط و یا مرتبط 
در زمینه امکان و یا عدم امکان انتقال جزء 
و یا بخشـــی از معدن مـــورد معامله بین 
اشـــخاص و همچنین نتیجه اقدام به امر،

با بیان تفاســـیر شـــخصی از متن قانون 
معادن آیین نامه، در این مورد انجام روند 
اداری در سازمان های صمت استان ها و یا 
اتخاذ تصمیم در محاکم دادگســـتری را با 
ایراد و اشـــکال و یا ابهام مواجه می سازند 
که اقتضـــا دارد با عنایت بـــه اینکه بیان 
چنین نقطه نظراتی ممکن اســـت تضییع

حقوق اشخاص را در پی داشته باشد از ارائه 
این گونه نظرات در مکاتبات رسمی اجتناب 

نمایند.
به عنوان مثال در پرونده ای که با ایراد اتهام 
کلاهبرداری در یکی از شعبات دادگاه های 
کیفری مطرح گردیـــده، دادگاه پس از رد 
اتهام انتسابی و صدور حکم مبنی بر برائت 
متهم، مستند به نظریه حقوقی اداره تابعه 
وزارت صمت، طرفین دعوی را به تشکیل 
شرکت ارشاد نموده و این در حالی است که 
تشکیل شـــرکت جز در موارد قهری، امری 
کاملاً اختیاری بوده و حتی با حکم محکمه 
تشکیل شرکت  به  اشخاص  تکلف  قضایی 
امکان پذیـــر آن  غیـــر  یـــا  و  معدنـــی 

نمی باشد.
شــایان ذکر اینکه در مــوارد انتقال قهری و 
خاصاً فوت بهره بردار و انتقال حقوق ناشی 
از پروانــه بهره برداری بــه ورثه نیز صراحت 
قانونی و رویه واحدی در مورد اینکه پروانه 
چگونــه و به نام کدام یــک از ورثه انتقال 
یابــد وجود نــدارد و به طــور معمول ورثه
می بایســت از بین خود احــدی از وراث را 
انتخاب و به ادارات صمت اســتان معرفی 
نموده تا پروانه به نام وارث معرفی شــده، 
ظهرنویســی شــود و انتقال قانونی صورت 

گیــرد؛ این خود قرینه دیگري اســت که 
اســتنباط از نص مقــررات قانونی آن 
اســت که صدور و انتقال پروانه معدن 
به نحو تکثــر موردنظــر قانون گذار و 

مجریان قانون نبوده است.
علی هذا در مواردی به علت عدم تشـــکیل 
شعب تخصصی رسیدگی به دعاوی بخش 

معدن و صنایع معدنی، طرح و رسیدگی به 
دعاوی معدنی در شعب عمومی دادگاه ها، 
شـــعب رســـیدگی کننده بدون عنایت به 
ممنوعیت های قانونی ناظر بر انتقال پروانه 
معدن و معادن موضـــوع قانون معادن و 
آیین نامه آن خارج از قاعده، تشـــریفات و 
الزامات قانونی و مقررات آمره بخش معدن 
در قالب عقد بیع و یا عقد صلح نســـبت به 
تمام و یا بخشی از معدن، بر خلاف قواعد 
به رسمیت  را  امری، معاملات اشـــخاص 
شـــناخته و نســـبت صدور رأی آن اقدام

می نماینـــد و ادارات و ســـازمان هاي 

حســـب  جبراً  نیز  اســـتان ها  صمت 
مصرحـــات آراي صـــادره، مکلـــف

می گردند که مفاد رأي را اجرا و پروانه 
صادره را به نفع محکوم له و یا محکوم 
لهـــم دادنامه هاي صـــادره، علی رغم 
انتقال  و  ظهرنویسی  قانون  با  مغایرت 

نمایند.
امید اســـت با تشکیل شـــعب تخصصی 
رسیدگی به دعاوی معدنی مستند به آیین

 نامه شیوه تشکیل شعب تخصصی مراجع 
قضایی مصوب ٢٨ /٢ /١٣٩٨ که در اجرای 
ماده ٥٦٦ قانون آیین دادرســـی کیفری و 
تبصـــره ذیل آن با لحاظ مـــاده ٢٥ همان 
قانون بنا به پیشـــنهاد وزیر دادگستری به 
تصویب رئیس قوه قضائیه رســـیده است، 
مطابق مـــاده ٥ آیین نامه قضات مجرب، 
باتوجه به توانایی و تجربه لازم در رسیدگی 
به دعاوی معدنی، منصوب تا بدین وسیله 
زمینه رســـیدگی و صـــدور آرای منطبق بر 
قانـــون معـــادن و آیین نامه آن و ســـایر 

مقررات ناظر فراهم گردد.
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واقعیت آن اســـت که در کشور ما به دلیل 
داشـــتن منابع متعدد معدنی و فعالیت 
گسترده در بخش معادن و صنایع معدنی 
می بایســـت به چارچوب و الزامات توسعه 
پایدار بیشـــتر از آنچه تابه حال مرســـوم و 

متداول بوده است توجه گردد؛ درحالی که 

تاکنـــون مســـئله توســـعه پایـــدار
الزامـــات  فعالیت هـــاي معدنـــی و 
اقتصادي، اجتماعی و زیســـت محیطی 
آن، آن گونـــه که شایســـته اســـت 
موردتوجـــه نهادهـــاي قانون گذار و 
اجرایی کشـــور قرار نگرفته است و در 
نهایت به دلیل فقدان راهبُرد جامع توسعه 
پایدار معادن از یک سو و اولویت بخشی به 
فعالیت های  از  بیشـــتر  هرچه  درآمدزایی 
متعدد  دیگر، مشکلات  از ســـوی  معدنی 
دارای  نقاط  در  و زیست محیطی  اجتماعی 
پتانســـیل های معدنی و واحدهای تولید 
ایجاد  آن ها،  فراوری  و  معدنی  محصولات 

شده اســـت. در این مســـیر ارتباط بخش 
معادن و صنایع معدنی با تشکیلات منابع 
طبیعی و ســـازمان محیط زیست، پیوسته 
بوده  دارای اختلالات و تعارضـــات جدی 
است؛ همچنین فقدان سازوکار نظام مند در 
زمینه  در  زیست محیطی کشور  بخش های 
تا  است  فعالیت های معدنی موجب شده 
این حوزه  در  متعددی  نظارتی  ضعف های 

وجود داشته باشد. 
در حوزه اجتماعی نیز عملاً سازوکاری برای 
بررسی شـــاخص های توسعه پایدار وجود 
ندارد و همین مسئله باعث شده تا از یک
 ســـو ارتباط متقابل بین ســـاکنان جوامع 
محلـــی با معـــادن و صنایـــع معدنی با
چالش های اساســـی روبرو گردد و از سوی 
دیگر این فرهنگ در بین آنان ترویج یافته 
اســـت کـــه هرچـــه در این مســـیر و در
شود  آن ها  عاید  بیشتری  سود  کوتاه مدت 
به منزله آن اســـت که کار بهتری در شرف 
انجام است؛ چنین شـــرایطی سبب شده 

اگر سازمان محیط به عنوان مثال  است که 
 زیســـت مانع ادامه یـــک فعالیت مخرب 
معدنی شود، از آن با نام «محیط ایست» 

یاد می شود و یا اگر سازمان منابع طبیعی 

بخواهد بر اساس چارچوب هاي علمی 

براي صدور مجوز بـــراي فعالیت هاي 
معدنی حد و حدودي را تعریف کند از 
آن به اسم سیستمی که مخالف توسعه 

است یاد می شود.
واقعیت آن است که در تحلیل نهایی و در 
تشریح و تفســـیر سرچشمه این وضعیت، 
بیشـــتر راه ها به موضـــوع قانون، مقررات 

قانونی و آیین نامه اجرایی ختم می گردد.
آنچه در مجمـــوع از این وضعیت می توان 
استنباط نمود حاکی از آن است که منشأ 
اصلی و سرچشـــمه قســـمت اعظم این 
معضلات و گرفتاری ها ناشی از جنبه های 
حقوقی، قانونـــی و آئین نامه های اجرایی 
مرتبط با آن است، به عنوان مثال زمانی که 

دکتر علی خادم آستانه
مدیر کل دفتر استعدادیابی و بهره برداری منابع طبیعی

نگاهی گذرا به معضلات بخش معدن و منابع طبیعی

شماره ٢

٢٧



قانون، متقاضی فعالیت معدنی  حســـب 
پهنه ای را برای اکتشـــاف تقاضا می کند و 
ممکن اســـت در مواردی به چندین هزار 
هکتار نیز بالغ گـــردد، پیامد موافقت این 
تقاضا به معنی آن خواهد بود که این عرصه 
برای همیشه از «ید منابع طبیعی» خارج 
می گردد و اگر ســـازمان منابع طبیعی در 
پاســـخ به آن ها حتی بـــه دلایل منطقی 
مخالفت نماید، موضـــوع می تواند در یک 
کمیســـیون تصمیم گیری که در اســـتان 
تشـــکیل می گردد و اعضـــاء آن را غالباً 
فعالان معدنی و طرف داران آن ها تشکیل 
می دهند، مطرح شـــود و نسبت به آن اخذ 
تصمیم گردد (بدیهی اســـت نتیجه چنین 
تصمیمی از پیش روشـــن است) یا مثلاً 
حسب مفاد قانون، سازمان جنگل ها، مراتع 
و آبخیزداری در ازاء تخصیص سهم بسیار 
دریافتی معدنی  از حقوق مصوبه  ناچیزی 
توســـط دولت، مکلف است تا خرابی های 

ناشـــی از فعالیت های معدنی را بازسازی 
نماید؛ این در شـــرایطی اســـت که حتی
قانون  در  پیش بینی شده  اندک  هزینه های 
برای بازســـازی نیـــز کمتر بـــه این امر 
اختصـــاص می یابد و در اختیار دســـتگاه 

مسئول بازسازی قرار می گیرد.
در  دارد  امـــکان  هرچنـــد  نهایـــت  در 
دســـتورالعمل های فنی جهـــت نظارت یا 
اجـــرای عملیات بهســـازی و بازســـازی،

کاستی هایی مشاهده گردد؛ ولی تا زمانی 

که موانع و مشکلات قانونی که در بالا 
به آن اشـــاره شـــد مرتفع نگردد و
به سازي متناسب  براي  هزینه هاي لازم 
و مکفی با کاري که باید انجام شـــود، 
تأمین نگردد امیـــد چندانی به بهبود 
از دیدگاه منابع طبیعی  شرایط معدنی 
نمی توان داشت. به همین دلیل است که 

تمرکز اساســـی بر  در این نتیجه گیری 

اصلاح جنبه هاي حقوقی و قانونی قرار 
دارد و در صـــورت تحقـــق این امر و 
اصلاح کاستـــی هاي قانونی و مقررات 
ناظر بر آن، بســـتر نسبتاً مناسبی هم 
براي مدیریت و حفاظت از منابع طبیعی 
موجـــود واقع در محـــدوده اثرگذار

عرصه هـــاي معدنی، و هم منابع مالی 
انجـــام فعالیت هاي موردنیـــاز براي 

و  عرصه ها  این  بازســـازي  و  به سازي 
ترمیم خرابی هاي ناشـــی از اقدامات 
بهـره بــــرداري از معـــادن فراهـــم

خواهد آمد.
اشـــکالات موجـــود در متون  جمع بندی 
اصلاحی  پیشـــنهادهای  رئوس  و  قانونی 
برای آن هـــا به منظور مدیریت بهینه منابع 

معدنی:

خلع ید مدیریت منابع طبیعی از عرصه هاي مورد تقاضا براي اکتشاف

توجه به رودخانه هاي دائمی و فصلی

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

ماده ١٨ اصلاحی (ماده ٢٦ قانون 
معادن)

اضافه شدن کلمه اکتشاف و عدم 
تعیین مناطـــق عملیات معدنی 

برای این قانون

اصلاح کامل قانون با این رویکرد 
که مناطق عملیات بهره برداری و 
استخراج معدنی که مورد تأیید و 
موافقـــت منابع طبیعی اســـت 
که  است  عرصه هایی  مشـــمول 
صرفاً تا پایان ذخیره ماده معدنی 
.از ید منابع طبیعی خارج می شود

آیین نامه   ٣ مـــاده   ٣ تبصـــره 
اجرایی (قانون معادن)

طبیعی  رودخانه های  قرارگرفتن 
فصلی به عنوان مرجع استعلام از 

وزارت نیرو

حذف رودخانه های فصلی از این 
تبصره

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law
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وجود تبصره 5 ماده 24 قانون معادن

صدور پروانه اکتشاف براي کل سطح مورد تقاضا

صدور پرمشکلات ناشی از محاسبه حقوق بهره بردارانوانه اکتشاف 

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

تبصره ٥ ماده ٢٤ قانون معادن و 
ماده ٢٤ مکرر آن قانون

تصمیم گیری  اختیار  خارج شدن 
از بخش تخصصی آن

حذف ایـــن ماده قانونـــی و یا 
کـــه به گونـــه ای  آن  اصـــلاح 

و  اســـتان  تعامل  کارگروه هایی 
ســـتاد که مـــورد تأییـــد هر دو 
مجموعه بوده و دارای شیوه نامه 
مشخص هســـتند جایگزین این 
هیئت ها شده و قانون به طورکلی 

اصلاح شود.

ماده ٢٦ قانون معادن (ماده ١٨)

اســـتعلام ســـازمان های صمت 
بسیار  مساحت های  در  استان ها 
زیاد و پاســـخ منابع طبیعی در 
مساحت های کم صرفاً برای سینه 

کار

بـــرای رفع این معضـــل راهکار 
اصلی تعادل بخشی بین تقاضا و 
بررسی توسط منابع طبیعی است 
کـــه با تبیین ضوابـــط می تواند 
تعیین و تعریف شـــود؛ از جمله 
در  استعلام  شـــدن  دومرحله ای 
مرحله اکتشـــاف و بهره برداری و 
نیز اصلاح این قانـــون مبنی بر 
عدم خارج شدن سطوح وسیع از 

ید منابع طبیعی

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

تبصره ١ مـــاده ٤٧ قانون تنظیم 
و  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی 

آیین نامه آن

محاسبه خسارات فقط بر اساس 
عملیات فیزیکی انجام شـــده و 
عرصه ای  مساحت  به  توجه  عدم 
که شـــدت تخریب فعالیت های 
بیشـــتر  آن  در  به مراتب  معدنی 

است.

شناسایی حوزه تأثیر فعالیت های 
به صورت  معدن  هر  برای  معدنی 
جداگانه و محاســـبه خســـارات 
مرتعی بهره بـــرداران  بـــه  وارده 

واقعی  مســـاحت های  اساس  بر 
و  معدنی  عملیات  توسط  اثرگذار 
و  دولت  هیئـــت  مصوبه  اصلاح 

قانون مرتبط

شماره ٢
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استعلام هاي مکرر براي صدور پروانه اکتشاف در یک محدوده معین

نامتناسب بودن حقوق دولتی پیش بینی شده در قانون با شدت تخریب

تکمیل کردن تبصره 5 ماده 14 قانون معادن

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

باز هـــم ماده ٢٤ قانون معادن و 
دستگاه های  به  اســـتعلام  ارائه 

مرتبط

هرچند در این قانون استعلام از 
دستگاه ها را یک بار برای دستگاه 
استعلام شونده تعیین نموده آن
 هم در مرحله اکتشاف لیکن این 

موضوع دقیق اجرا نمی شود.

قانونی درست  این موضوع  نه تنها 
و دقیق توســـط دستگاه استعلام 

شـــونده اجرا نمی شـــود؛ بلکه با 
صدور برخی بخشنامه ها و مصوبه

اســـتعلام های  نیز موضوع   هایی 
چندگانه تأیید و تنفیذ می شود که 
لازم اســـت هم قانون دقیق اجرا 
شـــود و هم مصوبه ها لغو و باطل 

ماده ٢٥ قانون معادن یا ماده ١٧ 
قانون اصلاحی

و  خسارات  برآوردهای  باتوجه به 
مداوم  به صورت  که  آسیب هایی 
توســـط معادن بر منابع طبیعی 
تحمیل می شـــود ١٢ درصد و ١٥ 

درصد رقم بسیار کم است.

اصلاح قانون مـــاده ١٧ و تغییر 
اعداد پیش بینی شده به مأخذ ١٢ 
و ١٥ درصـــد و افزایـــش آن در 

محدوده ٢٥ درصد

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

تبصره ٥ ماده ١٤ قانون معادن
عدم توجه دقیق به منابع طبیعی 

و اقدامات همراه با آن

درج عبـــارت منابـــع طبیعی در 
تبصره مذکور و نیز توجه به محل 
محدوده  همـــان  در  بازســـازی 
معدنـــی در همـــان اســـتان و 

شهرستان و منطقه مدنظر

ماده 12 آیین نامه اجرایی قانون معادن مساحت هاي بالا

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

قانون  اجرایی  آیین نامه   ١٢ ماده 
معادن اصلاحی

بسیار  قرارگرفتن مســـاحت های 
زیاد گســـتره منابـــع طبیعی در

طرح های اکتشافی معادن

ضـــرورت اصلاح قانـــون بر پایه 
انجام هرگونه عملیات و موافقت 
با لحـــاظ مســـائل و موضوعات 

منابع طبیعی و محیط زیست

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law
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اصلاح ساختار تعیین فعالان معدنی به عنوان مجریان بازسازي و احیاي عرصه هاي تخریبی

صدور مجوز برداشت (ماده 13) قانون معادن (بند ق ماده 1)

تصمیم گیري در شوراي عالی معادن با اعضاي متخصص در امور معدنی

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

ماده ٢٥ قانون معادن و ماده ١٧ 
اصلاحی

دولتی دســـتگاه  یـــک  تعیین 
به عنـــوان مســـئول عملیـــات 
عرصه های  احیای  و  بازســـازی 

آسیب دیده

لازم است با اصلاح قانون یا اضافه
 کردن یـــک تبصره بـــه این ماده 
قانونی مســـئولیت اصلی به عهده 
فعـــالان معدنی گذارده شـــود و 
نظارت صرفاً توسط منابع طبیعی 

اعمال گردد.

مـــاده ١٣ قانون اصـــلاح قانون 
معادن

وزارت صمـــت اجـــازه دارد در هر 
منطقه ای تشخیص بدهد نسبت به 
اقدام  موقت  برداشت  مجوز  صدور 
نماید بدون اینکه تکلیف استعلام 

روشن شده باشد.

می بایســـت قانون اصلاح و یا با 
به آن موضوع  الحاق یک تبصره 
اســـتعلام و زمان پاسخگویی با 

شفافیت کامل تعیین گردد.

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

مـــاده ١٢ قانون اصـــلاح قانون 
معادن

تخصصی  حوزه  در  تصمیم گیری 
محیط زیســـت  و  طبیعی  منابع 
با  غیرتخصصی  بخش  توســـط 

اکثریت

اصلاح قانـــون با این مضمون که 
هرگونه تصمیم گیری در خصوص 
موضوعـــات مرتبـــط بـــا منابع 
در مرجع  طبیعی و محیط زیست 
قبیل شـــورای از  تخصصی خود 

 عالی محیط زیست صورت گیرد.

ایجاد محدودیت براي پروژه هاي عمرانی در مناطق داراي مجوز معدنی

پیشنهاد اصلاحیاشکال موجودماده قانونی

ماده ٢٣ قانون معادن

محدودکردن فعالیت های عمرانی 
و عملیـــات منابـــع طبیعی در 
اختصاص یافته  وســـیع  گستره 

برای معادن

رویکرد  بـــا  قانون  ایـــن  اصلاح 
محدودکردن وسعت فعالیت های 
معدنـــی هدایت آنها بـــه انجام 
محدوده های  در  صرفـــاً  فعالیت 

مورد موافقت منابع طبیعی

شماره ٢

٣١



لازم است میزان ارزش افزوده هر معدن به
 عنوان مبنایی بــرای دریافت حقوق دولتی 
مدنظر قــرار بگیرد؛ مــا به عنــوان نماینده 
فعالیــن اقتصادی در حــوزه معدن اعتقاد 

داریــم که فاکتورهــاي مهمی در تعیین 

حقوق دولتی معادن باید در نظر گرفته 

شــود و صرفاً نمی توان یک نســخه را 

براي همه نوع معادن تجویز کرد.

در استان خراســان رضوی اغلب معادن به
 صــورت ذخایری در مقیــاس کوچک و به

 صورت کانی زایی رگه ای است و معدن کاری 
در این گونــه معــادن مانند مــس، باریت، 
کرومیت، فلورین و منگنز سختی کار بیشتر 
و قیمت تمام شــده بالاتری را در مقایسه

با سایر معادن دارد و در مقابل ارزش افزوده 
کم تری برای معدن کار به دســت می آید و 
لــذا این موضوع باید مدنظر دســتگاه های 
دولتــی متولی باشــد تا رعایــت انصاف و 
عدالت انجام گــردد. از مهم ترین عوامل در 
تعییــن حقوق دولتــی در بخــش معدن
می تــوان از فاکتورهایی ماننــد نوع کانی

 ســازی، نحوه بهره بــرداری و قیمت تمام 
شــده کــه خــود شــامل عواملــی چــون 

زیرســاخت های منطقــه، دور و نزدیکی به 
مناطق شــهری، میــزان حمل ونقل داخل 
معــدن و کرایه تــا محل اســتفاده، میزان 
دسترسی به برق و انرژی، امکان دسترسی 
به نیروی متخصص و کارگری و... اســت را 
نام برد. از طرفی درصد حقوق دولتی در نظر 
گرفته شده برای یک معدن در بدو شروع و 
به عنوان مثــال، یک معدن بعد از ١٠ ســال 
بهره برداری و فعالیت نباید یکســان باشد؛ 
مثلاً در معادن رگه ای، عمق برداشــت طی 
سال ها افزایش می یابد و قیمت تمام شده 

نیز افزایش پیدا خواهد کرد.
درنهایت ازآنجایی کــه قیمت فروش کلیه 
مواد معدنــی در بازارهای جهانی و داخلی 
یکســان است، بنابراین در جهت حمایت از 
معادن و خارج نشدن از توجیه اقتصادی و 
اســتفاده بهینه از ذخایر کشــور، می توان 
حقوق دولتی را متغیر و متناســب طراحی 

کرد.

علاوه برآن معادن جزو انفال هســتند و 

دولت موظف است فعالیت در این حوزه 

را تســهیل و امکان دسترسی به ابزار و  

تجهیزات معدن کاري را قابل دسترس و 

فراهم نماید؛ اما طی چند ســال اخیر در 
عمل با بخشــنامه های بســیار متفاوت و 
ایـجـــاد تبـعیـــض بیــن بهـره بـــرداران،

علی الخصــوص بیــن بخــش خصوصی و 
دولتی مواجه شده ایم که کمک چندانی به 

هموار کردن مسیر نشده است. 
ورود ماشــین آلات معدنی در هر مقیاسی 
باید آزاد و بدون عوارض گمرکی باشد، این 
قبیل ماشــین آلات ابزار کار و ابزار افزایش 
تولید ناخالص کشور است و با ماشین های 
نفیســی که در معابر دیده می شــود بسیار 
متفاوت اســت و هپکو هم قادر به تأمین 
کل ظرفیت و با هر مقیاسی نیست؛ تا این 
تفکــر تغییــر نکنــد مــا جهــش تولید را

به معنای واقعی لمس نخواهیم کرد.

در پایان پیشنهاد می شود که هر استان در 

شوراي معادن استانی متناظر با شوراي
 عالــی معــادن، حقوق دولتــی را براي

هر معدن مشــخص نماید و قبل از آن با 
تشــکیل گروه هــای کاری و کارگروه هــای 
تخصصــی، بررســی های لازم را بــا حضور 
نمایندگان بهره برداران انجام و سپس جهت 
تصویب نهایی در شــورای معادن اســتان 

ارائه نماید.

دکتر غلامرضا نازپرور
رئیس خانه معدن استان خراسان رضوی
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اخـــذ حقوق دولتـــی باید بر مبنـــای میزان

ارزش افزوده معادن باشد

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law
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ضرورت و اهمیت مطالعات تطبیقی در حوزه

حقوق معادن

دکتر کورش شعبانی
رئیس کمیته اکتشاف و کمیته هماتیت خانه معدن ایران

بررسی و تحلیلی بر ماده ٦ قانون معادن

اکتشـــاف ذخایر معدنی، منوط به صدور 
و  معادن  وزارت  توســـط  اکتشاف  پروانه 

پروانه،  اخـــذ  چگونگی  اســـت.  فلزات 

ضوابط اکتشـــاف، مدت اعتبار پروانه، 

انتقال حقوق متعلق به آن پروانه و نیز 

سایر موارد ضروري مربوطه برابر مفاد 

تعیین  اجرائی  آیین نامه  قانون در  این 

خواهد شد.
تبصره 1 (اصلاحی 1390/8/22)

اکتشــاف حین بهره برداری نیــاز به صدور 
پروانه اکتشاف ندارد، لکن در صورت کشف 
ذخیره یا ماده معدنی جدید گواهی کشــف 
دارنــده پروانــه بهره بــرداری بــه ترتیب با 
رعایــت مفاد این قانــون، اصلاح یا گواهی 

جدید صادر خواهد شد.

تبصره 4 (الحاقی 1390/8/22)
درآمدهای ناشی از اجرای تبصره های (٢) 

و (٣) این ماده به حســـاب خزانه داری کل 
واریز و معادل آن در بودجه سالانه وزارت 
صنعت، معـــدن و تجارت برای توســـعه 
معادن با اولویت اکتشاف منظور می گردد.

در تبصره ١ ماده ٦ قانون معادن یک نکته 
اساسی وجود دارد که نیاز است بهره برداران 

به آن توجه ویژه ای داشته باشند.
بر اســـاس ایـــن تبصره، اکتشـــاف حین
بهره برداری نیاز به صدور پروانه اکتشـــاف 
نـــدارد، البته تا جایی که اطـــلاع دارم در 
بعضی از استان ها سلیقه ای عمل می کنند 
و بـــرای ماده معدنـــی دوم هم می گویند 
فنی  مســـئول  و  بدهید  اکتشـــاف  طرح 
مشـــخص کنید که بر اســـاس این تبصره 

نیازی نیست.
 در واقع بر اســـاس تبصره ١ هیچ نیازی به 
صدور پروانه اکتشـــاف نیســـت و حتی 
مسئول فنی هم نیاز ندارد؛ چون از نظر من 

به عنوان یک بهره بردار ما در حین استخراج 
به صورت دائمی اکتشاف انجام می دهیم و 
ماده  به  اســـت  اکتشـــاف، ممکن  حین 
معدنی دوم هم برسیم، مثل ذخایر سنگ 
آهنـــی که مـــس در کنارش اســـت و یا 
سیلیســـی که مس در کنارش می آید؛ ولی 
ماده  اکتشـــاف  می توانیم  ما  درعین حال 
معدنـــی دوم را بر اســـاس تبصره ١ انجام 
دهیم و اکتشـــاف آن را با دیدگاه خودمان 
بدهیم؛ سازمان  بهره بردار، گزارش  به عنوان 
صمت نیز موظف اســـت آن را بررسی کند؛ 
درصورتی که ماده معدنی دومی کشف شده 
باشـــد آن را به ذخیره ما اضافه کند و برای 

آن گواهی کشف جدید صادر کند.
در ایـــن بخش در خصـــوص تبصره ٢ و ٣ 
خیلی بحث نمی کنم؛ شـــاید در یک نوبت 
دیگر بشـــود روی اینها هم بحث داشـــته 
باشیم، ولی در تبصره ٤ (توضیح تبصره ٢ 
و ٣) در خصـــوص حق الارض ها صحبت و 
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عنوان شده اســـت که درآمد ناشی از این
حق الارض ها (در تبصره ٢ و ٣ توضیح داده 
شده اســـت) باید به حساب خزانه داری کل 
آیا در بودجه سالانه وزارت  واریز بشـــود؛ 
صنعت، معـــدن و تجارت برای توســـعه 
معادن با اولویت اکتشـــاف چنین چیزی 
تاکنون اجرایی شـــده است یا خیر؟ چون 
اخیراً می بینیم که به عنوان مثال در ســـال 
١٤٠٠، ٤٠ هزار میلیارد تومان حقوق دولتی 
برآورد می شـــود و دوستان انتظار دارند که 
٤٠ هـــزار میلیارد تومان به حســـاب خزانه 
دولـــت واریـــز و تبدیل به درآمد شـــود! 
درصورتی که بر اســـاس نص صریح قانون 
حقوق دولتـــی و یا درآمدهای ناشـــی از 

تبصره ٢ و ٣ و این قبیل درآمدها صرفاً به 

بخش معـــدن برای ایجاد زیرســـاخت ها، 

بازسازی مناطق معدنی (مناطقی  توسعه، 

که معدن در آن واقع شده است) و توسعه 

معادن با اولویت اکتشاف بر می گردد؛ این 

نکته بســـیار ظریفی است و ما باید به این 

موضوع فکر کنیم که حقوق دولتی از ابتدا 

و بر اســـاس قانون (که دچـــار هیچ گونه 

تغییری هم نشده است) لازم الاجرا است و 

در اصل قرار بوده است که در بخش معدن، 

توسعه اکتشاف، زیرساخت، منابع طبیعی، 

بازســـازی ها و ... هزینه شود، ولی امروزه 

می بینیم کـــه به عنوان یک بودجه و منبع 

اســـتفاده می شـــود و  برای خزانه  درآمد 

مشکلاتی را هم ایجاد کرده است.

در پایان تأکید می کنیم بر اجراي قانون 

معادن؛ اگـــر نص صریـــح قوانین و 

خصوصـــاً قانون معادن که از نظر بنده 

یک قانـــون مترقی اســـت که بادقت 

گردآوري شده است و با اصلاحاتی هم 

انجام شده کامل تر  روي آن  که اخیراً 

شده است، اجرا شود خیلی از مشکلات 

جامعه معدنی مرتفع می شود.
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صمتا اولین موسسه ایرانی ارائه دهنده ي خدمات متنوع مشاوره فنی، 
داوري و اقتصادي در حوزه فعالیت هاي معدن کاري و صنایع معدنی، 

براي اتباع ایرانی و خارجی می باشد.
با توجه بــه اینکه در کشــور عزیزمان ایران اســلامی، تاکنون هیچ 
مجموعه منسجمی در زمینه ي ارائه خدمات کلینیکی معدن و صنایع 
معدنی وجود نداشته است، نخبگان معدنی بر آن شدند تا اولین بار در 
مجموعه ي «صمتا» تمامی علاقمندان و اشخاص نیازمند به دریافت 
خدمــات فنی، حقوقی و داوري  را همراهی و پشــتیبانی نموده و در 
قالب مشــاوره، داوري و حکمیت اختلافات معدن کاران و موضوعات 
معدنی، معرفــی وکلاي خبره معدنی و دادگســتري جامعه هدف را

یاري نماییم.
لذا از تمامی فعالین معدنی ایرانی و غیر ایرانی دعوت به عمل می آید 
تا در صورت نیاز و ضرورت بهره بردن، پشــتیبانی « صمتا» را تجربه 

نمایند.

موسسه مشاوره و داوري معدن و صنایع معدنی
صـمتا

نشانی شبکه های اجتماعی

موسسه مشاوره و داوری حقوقی داخلی و بین المللی صمتا:

@samt_iran

@iran.samtsamtaadvocacy.ir
info@samtaadvocacy.ir



فرهنگ سازي احیا و بازسازي معادن، فرصتی به جاي معرفی چهره مخربی معدن

میزگرد حقوقی، تخصصی با موضوع بررسی توان صلاحیت فنی و مالی معادن

رژیم نظارتی بر معادن در استرالیا

دلایل و مبانی قانونی مغایرت تقسیم به سهم، واگذاري و صلح بخشی از معدن و پروانه بهره برداري به اشخاص

نگاهی گذرا به معضلات بخش معدن و منابع طبیعی

اخذ حقوق دولتی باید بر مبناي میزان ارزش افزوده معادن باشد

بررسی و تحلیلی بر ماده 6 قانون معادن

حقوق مکتسبه ي معادن

لزوم بازنگري در قانون معادن با رویکرد امنیت سرمایه گذاري

نگرشی بر گوهر سنگ هاي کشور

مدیر مسئول: محمدرضا بهرامن ماهنامه حقوقیسال اول قیمت: 200 هزارتومانسردبیر: عباسعلی دریانیشماره دوم
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