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آیــا تاکنــون در فعالیت هاي معدنی بــه ضرورت 
پرداختن به دوگانه ي علوم انسانی و فنی و مهندسی 

اندیشیده اید؟ 
بــه ایــن نکته کــه یک مهنــدس معــدن یا یک

زمین شــناس می بایســت چقدر قائل به دانســتن 
قوانیــن حوزه ي کاري خود باشــد؟ و بالعکس یک 
حقــوق دان در قالب اشــتغال به قضــاوت، وکالت، 
کارشناسی و مشــاوره حقوقی تا چه اندازه می تواند 
جهــت انجام فعالیت هاي حرفه اي خود به مســائل 

فنی حوزه ي معادن آشنایی و تسلط داشته باشد؟
هرچند امروزه با پیشــرفت علوم و در شــاخه هاي 
مختلــف، یــک موضوع بــه رشــته هاي تخصصی 
بیشــتر از قبل تقسیم شده است؛ اما عملکرد حرفه
 اي و پیشــرفته تر در بعضی از مــوارد تلفیق برخی
رشته هاي حتی نا ممکن را نیز باعث گردیده است.

همان طور کــه گرایش هاي حقوق محیط زیســت، 
حقــوق ورزشی، حقوق تجــارت بین الملل، حقوق 
نفت و غیره که در ســال هاي نه چندان دور شــکل 

گرفته، شرح وبسط پیدا کرده است. به نظر می رسد، 
ضرورت دارد حداقل در کشــور عزیزمــان ایران و

بــا توجه به در هم تنیدگی مســائل فنی مربوط به 
معــدن کاري با مبانی حقــوقی، ضمن عطف توجه 
بیشــتر فعالین محترم معدنی به مســائل حقوقی، 
بخــشی از حقوق دانان محتــرم نیز به صورت خاص 
نسبت به آشنایی با مبانی معدن کاري اهتمام ورزند؛ 
همچنین لازم است فعالین فعلی حوزه ي معادن در 
بخش هاي دولتی و خصوصی نیز نسبت به یادگیري 
مبانی حقــوقی فعالیت هاي حرفــه اي خود تلاش 

بیشتري نسبت به قبل معمول نمایند.

بدیهی است تمام نکات بیان شده در مرقومه ي حاضر 
نافی همکاري تنگاتنگ فعالین معدنی و حقوق دانان 

به شکل فعلی نخواهد بود.
بــه هر شــکل، ضــروري اســت تمامی دلســوزان

فعالیت هاي اقتصادي کشــور در حوزه ي معدن کاري 
تمــام تلاش خود را جهت هرچه بهترِ شــکل گیري 
«مهندســان حقوق دان» و یا «حقوق دانان مهندس» 
بکار گرفته تا از این منظر بتوان به بهره وري روزافزون 
دراین خصوص و کســب منافع اقتصادي بیشــتر در 

کشور نایل آمد.

a�en�on to familiarizing themselves with 
the basics of mining; It is also necessary 
for the current ac�vists in the field of 
mining in the public and private sectors 
to do more efforts than before to learn 
the legal bases of their professional 
ac�vi�es.
It is obvious that all the points stated in 
the present document will not negate the 
close coopera�on of mining ac�vists and 
lawyers in the current form.
Any way, it is necessary for all those who 
care about the country's economic 
ac�vi�es in the field of mining to use all 
their efforts for the best possible 
forma�on of " legal engineers" or " 
Engineer lawyers " so that from this point 
of view, it can be more and more produc�ve 
in this regard. By this way further economic 
benefits will be achieved in the country.

Mining conflict and obliga�on 

to the law; yes, or no?!

Have you ever thought about the necessity 
of dealing with both humani�es and 
technical and engineering sciences in 
mining ac�vi�es?
To the point that a mining engineer or a 
geologist should be aware of the rules of 
his field of work? Conversely, to what 
extent can a lawyer, in the form of being 
involved in judgment, advocacy, exper�se 
and legal advice, be familiar with and 
master the technical issues of mining in 
order to carry out his professional 
ac�vi�es?
Although today, with the progress of 
science in different branches, a subject 
has been divided into specialized fields 
more than before. But the professional 
and more advanced performance in 
some cases has led to the integra�on of 
some disciplines even as much as possible.
As the trends of environmental law, sports 
law, interna�onal trade law, oil law, etc. 
have developed and expanded in recent 
years, it seems that it is necessary at least 
in our dear Iran and considering the 
intertwining �echnical issues related to 
mining with legal founda�ons, while 
paying more a�en�on to the legal issues 
of respected mining ac�vists, some of the 
valued lawyers should also pay specific 
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همان طور که در سومین نشریه ي ماهنامه با سرفصل 
امنیت معدن و ضرورت صیانت از حقوق معدن کاران 
توضیح داده شــد به نظر می رسد جهت اجرایی شدن 
ساختار امنیت در معدن و تعریف موضوع حفاظت از 
حقوق معدن کاران نیازمند اتخاذ راهکارهاي گوناگون 

هستیم.
گرچه موادي از قانون معادن، مصوب 1377/2/27 و 
اصلاحــات بعدي آن و یا آیین نامــه ي اجرایی قانون 
معادن جسته وگریخته مواردي را جهت حفظ امنیت 
در معدن و حقوق معدن کاران دارد؛ ولی متأســفانه 
قاطبــه ي قضات محتــرم به لحــاظ تخصصی بودن 
موضوع معدن و عدم وجود ســاختار مشــخص در 
تبیین شرح وظایف کارگزاران دولتی، آگاهی لازم را 
ندارند و همواره اجراي آن تعداد از مواد قانون معادن 
با ابهامات اجرایی و مدیریتی در نحوه ي بسترســازي 
مقولــه امنیت در حــوزه ي کاري معادن و صیانت از 
حقوق معدن کاران مواجه است؛ همچنین در خصوص 
نهادینه شدن حس امنیت در فکر معدن کاران، ایجاد 
بســتر مناســب جهت حصول آرامش آنان، امنیت

به معناي متعارف خود و آنچه که موردنیاز این قشر 
عظیم است هیچ گونه اقدامی نگردیده است.

در واقع با اهتمام کارگزاران و مدیران بخش معدن و 
اجــراي وظایــف قانونی آنــان، کمک مســتمر در

آگاه سازي معدن کاران به حقوق آتی خود و حمایتِ 
همه جانبه از آنان موردتوجه است؛ به هرحال همه ي 
افرادِ درگیــر در این بخش می دانند چنانچه حمایت 
قانونی و میدانی نســبت به ایــن گروه انجام نپذیرد، 
توســعه ي معــدن و رونق اقتصــادي در این بخش

انجام پذیر نخواهد بود. 
اغلبِ معدن کاران در زمان ارائه ي طرح اکتشاف و یا 
بسترسازي فیزیکیِ اکتشافی و متعاقباً صدور پروانه و 
اجراي فعالیت هاي معدنی، دغدغه هاي زیادي دارند؛ 
بنابراین ضرورت دارد بخــشِ حاکمیت در معدن با 
همه ي کارگــزاران دولتی خــود و بخش حاکمیت 
قضایی با همــه ي جایگاه خود و کارگزاران امنیتی و 
حتی بخش خصوصی معدن با اهتمام شایســته کمر 
همت بسته و حمایت خود را جهت رفع این دغدغه ها 

اعلام کننــد. البته گاهی اوقات برخی از این بخش ها 
در ایفاي وظایــف قانونی خود کوتاهی می نمایند که 
قطعاً باعث آسیبِ جدي به قشــرِ عظیم معدن کاران 
خواهد شد؛ لذا براي تشریح نحوه ي امنیت و اجرایی

 شدنِ آن و مقوله ي صیانت از حقوق معدن کاران نباید 
صرفــاً به مــوادي از قانون معادن اکتفــا کرد؛ البته 
دستگاه قدرتمند قضا می تواند با آموزش هاي میدانی 
به قضات محترم، توســعه و ترویج اطلاعات معدن، 
نهادینه شدنِ شناخت امور معدنی و تخصصی نمودن 
رسیدگی هاي قضایی، باورهــاي قضات محترم را به 
واقعیت هاي امر معدن نزدیک کند تا درنهایت بتوان 

از حمایت هاي قانونی آن ها بهره جست.
اینکــه یک قــاضی در ملاحظــه ي پرونده هاي امور 
معدنی با نگرش واحد مانند دیگر پرونده هاي عمومی 
خــود رسیــدگی و انشــاي رأي نماید و یــا با نگاه 
تخصصی و با اشراف کامل بر مقررات معدنی که قبلاً 
بــا آموزش هــاي کارگاهی تقویت گردیده اســت، 
رسیدگی تخصــصی کند قطعــاً بزرگ ترین رهاوردِ 
امنیــت در بخش معدن را کلید خواهد زد؛ زیرا اکثر 
معدن کاران در مواجهه با دستگاه قضا و در رسیدگی 
مجــدد و مکرر پرونده هایشــان از نحوه ي رسیدگی، 
تشریفات آیین دادرسی و عدم اطلاع و آگاهی کامل 
قاضی پرونده به امور معدن گله مند هستند؛ درنتیجه 
رسیــدگی غیرتخصصی و بدون اشــراف و آگاهی از 
ســاختار معدن و قوانین حاکم بر آن توسط قاضی، 
ناخواسته بزرگ ترین لطمه را به این قشر عظیم وارد 
می نماید و اینجاست که فقدان امنیت یا عدم صیانت 

از حقوق معدن کاران مشهود می گردد. 
اغلب خوانندگان محترم ایــن مقاله در طول زمان، 
جسته وگریخته درگیر موارد قضایی این چنینی بوده اند 
و بعضاً گله هایی در نحــوه ي رسیدگی و جمع آوري 
ادله، نوع اســتنباط قاضی و نتیجتاً رسیدگی بدون 
لحاظ مقررات حاکم بر معدن داشــته اند که موجب 
گله مندي و نهایتاً بدبینی نسبت به عملکرد دستگاه 
قضا و کارگــزاران بخش حاکمیــت می گردد؛ البته

می توان با آموزش مــداوم قضات ارجمند و برگزاري 
کلاس هاي آمــوزش کارگاهی و گفتمان نفربه نفر در 

اســتان ها این آسیب بزرگ را نســبتاً بهبود بخشید؛ 
بنابراین دغدغــه ي حاکمیت در بخش معدن و تمام 
مجموعــه ي کارگــزاران درکل کشــور می بایســت 
بهبودبخشی آسیب هاي نــاشی از عدم ایجاد ارتباط 
مناســب فی مابین بخش حاکمیت و بخش خصوصی 

در معدن و معدن کاران با مجموعه ي قضا باشد.
بنابرایــن اگــر بتوانیم مقوله ي مذکــور را حاکمیت 
بخشیم و آن را نهادینه کنیم، قطعاً شاهد امنیتِ توأم 

با صیانتِ از حقوق معدن کاران خواهیم بود.
باتوجه به اینکه صیانت از حقوق معدن کاران به عنوان 
یک ضــرورت از دیرباز در خانه معــدن ایران احراز
می شــد؛ ولی فقدان وجودِ موضــوع داوري در امور 
حقــوقی، میانجیگــري در امور کیفــري و آموزش
معدن کاران در بخش آشــنایی با حقوق خودشــان 
نمایان بود؛ بنابراین راه اندازي نشریه وزینی که بتواند 
منــادي نظــراتِ معــدن کاران و انعکاس دهنــده ي 
مشکلات آن ها باشد یا اینکه عامل بسترسازي آموزش 
عالی در امور حقوقی براي قشــر عظیم معدن کاران و 
متصدیان امور معدنی باشــد و همچنیــن راه اندازي 
مؤسسه داوري، میانجیگري و مشاوره ي امور حقوقی 
صمتا می تواند راهگشــا باشــد؛ لازم به ذکر است که 
کارگزاران و مدیــران داراي جایگاه حقوقی در بخش 
خانه معدن ایــران هیچ گونه امتیاز مادي را براي این 
مجموعه در نظر نگرفتند و صرفاً با همیاري و همکاري 
اهتمــام در توســعه ي داوري و میانجیگري نمودند. 
درنتیجــه؛ آمــوزش، ترویج فرهنگ ناب و ســازش
به عنوان عالی ترین جایگاه که ملهم از فقه امامیه است 
همــراه با ترویج داوري به جــاي رسیدگی قضایی که 
منجر به اختتام اختلافات می شود، می تواند در صیانت 
از حقوق معدن کاران و حل اختلافات آن ها مؤثر باشد.
در شماره هاي بعدي در بحث مقوله ي امنیت، صیانت 
از حقــوق معــدن کاران، جایــگاه داوري، حاکمیت 
بخشیدن بر نهاد داوري در مقوله ي معدن و حل وفصل 
خصومت ناشی از قراردادهــا و غیر قراردادها در بین 

معدن کاران مفصلاً بحث خواهد شد.

دکتر عباسعلی دریانی
سردبیر ماهنامه معدن و حقوق معادن

امنیت در معدن و ضرورت صیانت از حقوق معدن کاران

٧

شماره ٤



معادن از یک ســو به عنوان اموال عمومی، بخشی از 
انفال هســتند که اداره ي آن ها در اختیار حاکمیت 
قــرار دارد و از ســوي دیگر؛ پس از صــدور پروانه

بهره برداري معدن و واگذاري حق اســتخراج ماده 
معدنی به دارنده پروانه مواد معدنی استخراج شــده

به عنوان دارایی شخص دارنده پروانه تلقی می شود؛ 
این ویژگی دوگانه موجب شده است تا ابهاماتی در 
خصــوص نحوه برخورد قضــایی و حقوقی با جرایم 
کیفري مرتبط با معدن و شیوه تعیین مجازات این 
جرایم پیش بیاید؛ ابهام مذکور تا حدي است که گاه 
قانون گذار نیز به این ســردرگمی مبتلا شــده و در 
بیان نــوع جرم و مجازات آن بــه بیان مبهم حکم 
اکتفا کرده و این امر ابهامات موجود را تشدید کرده 
اســت. در قانــون اصلاحی قانون معــادن مصوب 
1390، قانون گــذار در مــواد 19 و 26 اقــدام به
جرم انــگاري موضوعات مرتبط با معــدن و تعیین 
مجازات بــراي این اعمال نموده اســت که ذیلاً به 
بــررسی مختصر این مواد و تاحدامکان رفع ابهام از 

آن ها می پردازیم.

ماده 19 قانون اصلاحی قانون معادن:
هرکس بدون اخذ پروانه اکتشاف یا بهره برداري و یا 
اجازه برداشــت اقدام بــه حفاري هاي اکتشــافی، 
استخراج، برداشت و بهره برداري مواد معدنی نماید، 
متصرف در اموال عمومی و دولتی محسوب می شود 
و بــا او برابر قوانین و مقــررات مربوط رفتار خواهد 

شــد؛ در این موارد مأموران انتظامی موظف هستند 
حســب درخواست وزارت معادن و فلزات بلافاصله از 
این گونه عملیات جلوگیري و متهم یا متهمان را براي 
صدور حکــم به مراجع قضائی معرفی نمایند، وزارت 
معادن و فلزات مکلف است ضمن انجام اقدامات لازم، 
به موقع درخواســت ضرر و زیان نــاشی از جرم را به 

مرجع قضائی مربوط تسلیم نماید.

تبصره 1- این گونه اقدامات از مصادیق جرم مشهود 
است و نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران مکلف 
است وظایف قانونی خود را در این موارد انجام دهد.

یا  اشــخاص حقیقی  تصرف  تبصره 2- هرگونــه 
حقوقی در محدوده داراي مجوز عملیات معدنی بدون 
داشــتن حکم از مراجــع قضائی، تصــرف عدوانی 
محســوب می شــود؛ در این موارد نیــروي انتظامی 
موظف اســت حسب درخواســت دارندگان مجوز یا 
وزارت صنعت، معدن و تجارت بلافاصله نسبت به رفع 
تصرف و مزاحمــت اقدام و متهم یــا متهمان را به 

مراجع قضائی معرفی نماید.

تبصره 3- مزاحمت اشخاص حقیقی یا حقوقی به
 نحوي کــه مانع عملیات معدنی شــود، جرم تلقی و 
مجرم ضمن جبران خسارت به حبس از یک تا شش 
ماه و یا پرداخت جریمه نقدي معادل دوبرابر خسارت 

وارده محکوم می شود.
نکات کلی حقوقی در خصوص ماده 19: 

الف: متن صدر ماده 19 مصوب سال 1377 است و 

تبصره هــاي ذیل آن در ســال 1390 به متن اصلی 
الحاق شده است.

ب: ماهیــت جرم موضوع مندرج در صدر ماده 19 با 
ماهیــت جرایم موضوع تبصره هــاي 2 و 3 این ماده 

متفاوت است.
ج: واژه (هرکس) مندرج در صدر ماده 19 سهواً به کار 
برده شده است و بهتر بود به جاي آن از واژه (شخص) 
استفاده می شــد تا این ابهام که ماده 19 صرفاً ناظر
بر اشخاص حقیقی است پیش نیاید؛ ولی در هرحال
به نظر می رسد منظور قانون گذار از عبارت مزبور (هر 

شخص) است، اعم از شخص حقیقی یا حقوقی.

تحلیل حقوقی ماده 19:

به موجــب صدر ماده 19 قانون اصلاح قانون معادن، 

هرکس (شــخص) بدون اخــذ پروانه اکتشــاف یا

بهره برداري و یا اجازه برداشت اقدام به حفاري هاي 

اکتشــافی، استخراج، برداشــت و بهره برداري مواد 

معــدنی نماید، متصرف در امــوال عمومی و دولتی 

محســوب می شــود و با او برابر قوانین و مقررات 

مربوط رفتار خواهد شد؛ براین اساس، فعالیت معدنی 

بدون مجوز به هر صورت آن تصرف در اموال عمومی 
محسوب شده اســت و مجازات این اقدام به مقررات 
مربوط احاله و ارجاع شــده اســت1. جرم تصرف در 
اموال عمومی و دولتی در ســایر قوانین، تنها در ماده 

دکتر علیرضا خلیل زاده
رئیس هیات تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت اداری

بررسی جرایم مرتبط با معدن

٨

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law



598 قانون مجـــازات اسلامی (کتاب پنجم، بخش 
تعزیرات و مجازات هاي بازدارنده) بیان شده است؛ 
لیکن با توجه به حکم مندرج در ماده 598 به نظر 
می رسد جرم موضوع صدر ماده 19 با جرم موضوع 
ماده 598 انطباق کامل از حیث ارکان و شـــرایط 

ندارد.
ماده 598 قانـون مجازات اسلامی چنین مقرر 

می دارد: 
هریک از کارمندان و کارکنان ادارات، ســـازمان ها، 
شوراها، شهرداري ها، مؤسسات، شرکت هاي دولتی 
و یا وابســـته به دولت و نهادهاي انقلابی، بنیادها و 
می شوند،  اداره  ولی فقیه  نظر  زیر  که  مؤسســـاتی 
به کمک مستمر  دیوان محاسبات و مؤسساتی که 
دولت اداره می شـــوند، دارنـــدگان پایه قضایی و

به طورکلی اعضا و کارکنان قواي سه گانه و همچنین 
نیروهاي مسلح و مأمورین به خدمات عمومی اعم از 
رسمی و غیررسمی وجوه نقدي، مطالبات، حواله جات، 
ســـهام و سایر اســـناد، اوراق بهادار یا سایر اموال 
متعلق به هریک از سازمان ها و مؤسسات فوق الذکر 
یا اشخاصی که برحسب وظیفه به آن ها سپرده شده 
است، مورداستفاده غیرمجاز قرار دهد، بدون آن که 
قصد تملک آن ها را به نفع خود یا دیگري داشـــته 
باشـــد و همچنین درصورتی کـــه به علت اهمال یا 
تفریط موجب تضییع اموال و وجوه دولتی گردد یا 
آن را به مصارفی برساند که در قانون اعتباري براي 
آن منظور نشـــده یا در غیر مورد معین یا زائد بر 
اعتبار مصرف نموده باشـــد، متصـــرف غیرقانونی 

محسوب و علاوه بر جبران خسارات وارده و پرداخت
اجرت المثل به شلاق تا 74 ضربه محکوم می شود و 
درصورتی که منتفع شــده باشــد علاوه بر مجازات 
مذکور به جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعی محکوم 

خواهد شد. 
براین اساس، وجود دو شرط براي تحقق جرم تصرف 
در اموال عمومی و دولتی موضوع ماده 598 ضروري 

به نظر می رسد: 
شــرط اول اینکه مرتکب قطعاً بایــد کارمند دولت 
باشد و شــرط دوم اینکه مال موضوع جرم به سبب 
وظیفه به وي ســپرده شــده باشــد؛ درحالی که به

 موجب ماده 19 قانــون معادن هرکس بدون مجوز 
اقدام به فعالیت معدنی نماید مجرم شناخته شــده 
است و وجود دو شــرط مندرج در ماده 598 براي 
تحقق این جرم لازم نیست؛ این ابهام از آنجا ناشی 
می شــود که قانون گــذار در مــاده 19 مرتکب را 
متصرف غیرقانونی اموال عمومی محســوب نموده 
اســت و مرجع فعل مزبــور به عبــارت (هرکس)

برمی گردد و چون در مــاده 19 مجازاتی براي این 
عمل تعیین نشــده اســت این امکان که ما عبارتِ 
«محســوب می شــود» را صرفاً به مجــازات عمل 
فعالیت معدنی بدون مجــوز انصراف دهیم با ظاهر 
ماده 19 و قواعد قانون نویسی موجه به نظر نمی رسد 
و همیــن بیان قانون گذار موجب ایجاد ابهام شــده 
است؛ درهرحال باتوجه به صراحت بیان قانون گذار و 
براي رفع ابهام ناگزیر هستیم تا ماده 19 را به نحوي 
تفسیر کنیم که هم هدف قانون گذار از جرم انگاري 

ماده 19 تأمین شـــود و هم تعارض میان ماده 19 
قانون معادن و ماده 598 قانون مجازات اسلامی تا 
حد ممکن رفع شـــود. به نظر می رسد از دو طریق

می توان این ابهام را رفع نمود: 
نظر اول اینکه بگوییم منظـــور قانون گذار از ذکر 
عنوان (تصرف در اموال عمومی) ارجاع موضوع به 
ماده 598 قانون مجازات اسلامی نبوده اســـت و با 
توجه به اینکه در ماده 690 قانون مزبور نیز تصرف 
اموال عمومی و دولتی جرم اعلام و براي آن مجازات 

تعیین شده است1.
قانون گذار به صورت عام و حکم کلی موضوع فعالیت 
معـــدنی بدون مجوز را جرم اعلام و به مقررات عام 
ارجاع داده اســـت و منظور وي از عنوان (تصرف 
اموال عمومی) در مـــاده 19، حکم خاص موضوع 
مذکور در ماده 598 نبوده اســـت. با این تفسیر،

می توانیم مجازات مقرر در ماده 690 را براي عمل 
موضوع ماده 19 قانون معادن اعمال کنیم و تعارض 
شرایط تحقق جرم خاص موضوع ماده 598 با جرم 
موضوع مـــاده 19 نیز پیش نمی آید. در توجیه این 
نظر می توان گفـــت؛ باتوجه به اینکه صدر ماده 19 
مصوب 1377 بوده و قانون گذار در تبصره 2 الحاقی 
این ماده که مصوب سال 1390 است صراحتاً عنوان 
تصرف عدوانی را در جرم انگاري فعل موضوع تبصره 
بیان نموده و این بیـــان قانون گذار اماره اي بر این 
است که منظور از تصرف اموال عمومی صدر ماده 

نیز تصرف عدوانی موضوع ماده 690 بوده است.
نظـــر دوم اینکه حکم صدر مـــاده 19 را این گونه 

1 ماده 690- هرکس به وسیله صحنه سازي از قبیل پی کنی، دیوارکشی، تغییر حدفاصل، امحاي مرز، کرت بندي، نهرکشی، حفر چاه، غرس اشجار و زارعت و امثال آن به تهیه آثار تصرف در اراضی مزروعی اعم از کشت شده یا در آیش 

زراعی، جنگل ها و مراتع ملی شده، کوهستان ها، باغ ها، قلمستان ها، منابع آب، چشمه سارها، انهار طبیعی و پارك هاي ملی، تأسیسات کشاورزي و دامداري و دام پروري و کشت و صنعت و اراضی موات و بایر و سایر اراضی و املاك متعلق 
به دولت یا شرکت هاي وابسته به دولت یا شهرداري ها یا اوقاف و همچنین اراضی و املاك و موقوفات و محبوسات و اثلاث  باقیه که براي مصارف عام المنفعه اختصاص یافته یا اشخاص حقیقی یا حقوقی به منظور تصرف یا ذي حق معرفی

 کردن خود یا دیگري، مبادرت نماید یا بدون اجازه سازمان حفاظت محیط زیست یا مراجع ذي صلاح دیگر مبادرت به عملیاتی نماید که موجب تخریب محیط زیست و منابع طبیعی گردد یا اقدام به هرگونه تجاوز و تصرف عدوانی یا ایجاد 
مزاحمت یا ممانعت از حق در موارد مذکور نماید به مجازات یک ماه تا یک سال حبس محکوم می شود.

دادگاه موظف است حسب مورد رفع تصرف عدوانی یا رفع مزاحمت یا ممانعت از حق یا اعاده وضع به حال سابق نماید.
تبصره 1- رسیدگی به جرائم فوق الذکر خارج ازنوبت به عمل می آید و مقام قضایی با تنظیم صورت مجلس دستور متوقف ماندن عملیات متجاوز را تا صدور حکم قطعی خواهد داد.

تبصره 2- درصورتی که تعداد متهمان سه نفر یا بیشتر باشد و قرائن قوي بر ارتکاب جرم موجود باشد قرار بازداشت صادر خواهد شد،           مدعی می تواند تقاضاي خلع ید و قلع بنا و اشجار و رفع آثار تجاوز را بنماید.

شماره ٤
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تفسیــر کنیم که قانون گــذار در عبارت (تصرف در 
اموال عمومی محســوب می شود) در ماده 19 صرفاً 
از حیــث مجازات ایــن عمل را تصــرف در اموال 
عمومی محسوب نموده است و نه در ارکان حقوقی 
احــراز جرم؛ به این نحو که فعل مجرمانه را در ماده 
19 تعریف نموده و مجازات آن را به مجازات تصرف 
در اموال عمومی ارجاع داده اســت و براین اســاس 
مجــازات ماده 598 در خصوص جرم ماده 19 قابل

 اجرا است؛ لیکن این تفسیر با اصول قانون نویسی و 
ظاهر عبارات مــاده 19 و اماره مذکور در تبصره 2 
این ماده کمی دور از ذهن به نظر می رســد و توجیه 
آن مشــکل تر از توجیه مذکور در نظر اول است؛ لذا 
به نظر می رســد رفع ابهام از این دو ماده با نظر اول 

قابل توجیه تر باشد.
در تبصــره 2 مــاده 19 هرگونه تصرف اشــخاص 
حقیقی یا حقوقی در محدوده داراي مجوز عملیات 
معدنی بدون داشتن حکم از مراجع قضایی، تصرف 
عدوانی محســوب شــده اســت و ایــن تبصره که 
اصلاحی و الحاقی سال 1390 به قانون معادن است، 
به صراحت هرگونه تصرف اشخاص در محدوده هاي 
داراي مجوز عملیات معدنی را مشــمول حکم ماده 
690 قانون مجازات اسلامی قرار داده اســت. حکم 
تبصره ناظر بر مواردي اســت که پروانه بهره برداري 
معدن در محدوده خاصی به نام شخصی صادر شده 
اســت و دیگري با ادعاي حــق در محدوده معدنی 
بدون اینکه این حق مســتند به حکم قضایی باشد، 
محدوده معدن را تصرف نماید؛ این تصرف، عدوانی 
محســوب و مجازات آن بر اساس ماده 690 تعیین 
می شود. نکته قابل ذکر در این تبصره، این است که 
حکم تبصــره 2 صرفاً ناظر بر تصــرف بدون حکم 
قضایی مدعی حق در محدوده معدنی است و شامل 
اقدامــات دیگــري ماننــد ســرقت مــواد معدنی

نمی شــود؛ به عبارت دیگر، چنانچه شــخصِ داراي 
پروانه بهره برداري معدن، مواد معدنی را استخراج و 
در محــدوده معدن دپو (انبار) و یا بارگیري نماید و 
قبل از انتقال این مواد شــخصِ دیگــري اقدام به 
ربودن مواد معدنی مزبور نماید، موضوع از شــمول 

حکم تبصره 2 خــارج بوده و با توجه به اینکه مواد 
معدنی به موجب پروانه بهره برداري متعلق به دارنده 
پروانه بوده و داراي ارزش مالی هســتند؛ لذا منعی 

براي تلقی این اقدام به عنوان سرقت وجود ندارد.
به موجب تبصــره 3 ماده 19، مزاحمت اشــخاص 
حقیــقی یا حقوقی به نحوي که مانع عملیات معدنی 
شــود، جرم تلقی و مجرم ضمن جبران خسارت به 
حبس از یک تا شش ماه و یا پرداخت جریمه نقدي 
معــادل دوبرابر خســارت وارده محکوم می شــود.

قانون گذار در تبصره 3 اقدام به جرم انگاري نموده و 
به صراحت مجازات جرم مزبــور را نیز تعیین کرده 
است؛ اگرچه عنوان مزاحمت در ماده 690 نیز بیان 
شده اســت، قانون گذار ترجیح داده تا در تبصره 3 
مــاده 19 با جرم انگاري خاص موضوع براي معادن، 

مجازات دیگري نیز براي این بزه تعیین نماید.
به موجب ماده 26 قانون معادن، محدوده هاي مربوط 
به اکتشــاف، استخراج و انباشت و بهره برداري مواد 
معدنی و دفع مــواد باطله واقع در منابع ملی بنا به 
تقاضــاي وزارت صنعــت، معدن و تجارت توســط 
ســازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداري کشور ثبت 
می گردد. مســاحت این محدوده ها کــه در مجوزِ 
صادرشــده قید می شــود به عرصه عملیاتی معدن 
مربوط اســت و تا پایان عمر، معدن به صورت اموال 
عمومی در اختیــار وزارت صنعت، معدن و تجارت 
قرار دارد. «هرگونــه عملیات خارج از موارد مندرج 
در مجوزهایی که صادر می شــود به منزله تصرف در 

اموال عمومی محسوب می شود.»

متــن مــاده 26 در واقع ادامه متن صــدر ماده 19 

(مصوب 1377) اســت؛ با این تفــاوت که ماده 26 

ناظر بر مواردي اســت که شــخص دارنــده پروانه 

فعالیت معدنی از حدود مندرج در پروانه که در این 

ماده از آن به عرصه عملیاتی معدن تعبیر شده است، 

تجاوز می کند و اقدام به فعالیت معدنی در خارج از 

محــدوده ماده از آن به عرصه عملیاتی معدن تعبیر 

شده است، تجاوز می کند و اقدام به فعالیت معدنی 

در خــارج از محدوده مجوز خود می نماید، چه اینکه 

این تجاوز به خارج از محدوده تعریف شده در پروانه 

در روي زمین باشد یا در زیرِ زمین. 

نکته دیگر در خصوص ماده 26 این اســت که اگرچه 
متن ماده 26 در سال 1390 اصلاح شده است؛ لیکن 
قانون گذار با همان ادبیات و بیان متن صدر ماده 19 
این عمل را تحت عنوان تصــرف در اموال عمومی 
محسوب نموده است. با این وصف، همان ایرادات و 
مطالبی که درمورد متن صدر ماده 19 بیان شــد، 
درمورد ماده 26 نیــز می توان بیان نمود. النهایه به 
نظر می رســد در ماده 26 نیــز اعمال مجازات ماده 

690 قانون مجازات اسلامی موجه تر باشد.
نکتــه قابل ذکرِ دیگر در خصوص مواد 19 و 26 این 
اســت که بنا بر حکم مندرج در قسمت اخیر متن 
صدر ماده 19 «وزارت معادن و فلزات مکلف اســت 
ضمن انجام اقدامات لازم، به موقع درخواست ضرر و 
زیان ناشی از جرم را به مرجع قضائی مربوط تسلیم 

نماید.» 
این تکلیــف به صورت مطلق و عام شــامل تمامی 
عناویــن مذکور در صدر و تبصره هــاي ماده 19 و 
حکم ماده 26 است و مبناي آن اختیارِ حاکمیت در 
اداره انفــال و معادن به موجــب اصل چهل و پنجم 
قانون اســاسی و ماده 2 قانون اصلاح قانون معادن 
است؛ دراین خصوص، تکلیف وزارت صنعت، معدن و 
تجــارت مبنی بر مطالبه خســارت وارده به معادن 
منصرف از این است که دارنده پروانه فعالیت معدنی 
چنین دعوایی در دادگســتري مطرح نموده باشد یا 
خیــر. به عبارت دیگــر؛ حــتی اگر دارنــده پروانه
بهره برداري معــدن در خصوص تبصره 2 و 3 ماده 
19 دعــواي مطالبه خســارت طرح نموده باشــد، 
تکلیف وزارت صمت در طرح دعوي مطالبه خسارت 
از بین نمی رود؛ از ســوي دیگر، بــا توجه به حکم 
مندرج در اصل 139 قانون اســاسی استرداد دعوي 
مطالبه خســارت وارده به معادن یا صلح این دعوي 
یا ارجاع بــه داوري ممنوع و خارج از اختیار وزارت 

صمت است. 
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توسعه کشور هم ضرورتی منطقی و اساسی است و 
هم خواست مردم و مســـئولین کشور. بدون شک 
فعالیت هاي  توسعه،  این  اساسی  محورهاي  از  یکی 
معدنی به ویژه صنایع و فرآورده هاي آن اســـت؛ از 
و منابع طبیعی  طرف دیگر حفظ محیط زیســـت 
و  اســـاسی ترین حق مردم  به عنوان  تجدیدشونده 
جامعه نیز می بایســـت در مسیر توســـعه یافتگی 
موردتوجه جدي قرار گیرد و این یعنی اهتمام ویژه 
و اساسی به مفهوم توسعه پایدار. در همین راستا و 
بر اســـاس نظر و درخواست مدیرمسئول و سردبیر 
محترم ماهنامه معدن و حقوق معادن، مقرر شـــد 
قسمتی در ماهنامه مذکور تحت عنوان محیط زیست 
و منابع طبیعی ایجاد و در خصوص مسائل مرتبط با 
محیط زیست و منابع طبیعی به ویژه در امور ذي ربط 
با معدن و حقوق معدن، نکات و مواردي را متذکر 
شـــویم. امیدواریم آنچه به رشته تحریر در خواهد 
آمد، در جهت توسعه فعالیت هاي معدنی سبز توأم 
با حفظ محیط زیســـت و منابع طبیعی مؤثر واقع 

گردد.
براي اولین بحث در سلســـله مطالبی که ان شاءاالله 
نگارش می شود، نگاهی اجمالی به مفهوم محیط زیست 

و مناطق چهارگانه خواهیم داشت:

الف. محیط زیست و مفهوم آن:
برخی از نویســـندگان محیط زیست را «هوا، خاك، 
آب، گیاه، جنگل، بیشـــه، مرتـــع، دریا، دریاچه، 

کوه، دشت،  آبزیان، حیوانات،  رودخانه، چشـــمه، 
جلگه، کویر، شـــهر و ده و غیره» تعریف نموده اند 

(کیس، لانگ و سند، 1392، ص 5). 
در اکثر فرهنگ لغات، عبارت محیط زیست را به دو 
بخش مجزا تقسیم نموده اند: 1. محیط  2. زیست. 

1. محیط به معناي آنچه بخش، ناحیه یا موقعیتی 
را احاطه می کند؛ به عبارت دیگر، محیط یعنی احاطه

 کردن و نتیجه آن. 

2. زیست؛ یعنی آنچه شخص براي زنده ماندن نیاز 
دارد؛ به عبارت دیگر، زیست را می توان مجموعه اي از 
عوامل دانست که زندگی و حیات را فرا گرفته است. 
از طرف دیگر، برخی محیط زیست در دو مفهوم بکار 
برده اند، یکی مفهومی اســت کــه از علوم طبیعت 
ناشی می شــود و در آن با جوامع انســانی با بینش 
اکولوژیــک برخــورد می شــود و در مفهــوم دوم
محیط زیســت از علوم معماري و شهرسازي ناشی

می شود و در رابطه با تعاملی است که بین ساختمان 
و محیطی کــه در آن ایجاد می شــود، وجود دارد

(تقی زاده 1397، ص 7 و 8). 
برخی دیگر، محیط زیست را این گونه تعریف نموده اند: 
«مجموعه شرایط و عوامل خارجی مؤثر بر زیست، 
رشـــدونمو و سلامتی انسان و ســـایر جانداران و 
مجموعه  «محیط زیســـت  به عبارت دیگر  گیاهان» 
پدیده هایی است که انســـان و سایر موجودات را 
احاطه کرده و با یکدیگر در کنش متقابل هستند» 

(مشهدي 1389، ص 112).
چه  محیط زیست  مفهوم  فوق،  توضیحات  باتوجه به 
ازنظر لغوي و چه به لحاظ واقعیت آن، دربرگیرنده 
کل فضاي حیات در کره خاکی اســـت؛ یعنی این 
محیط زیست است که در درون خود، سایر محیط ها 

را جاي داده است. 
بنابراین، مقوله محیط زیســـت، مقوله حیات وممات 
انسان و سایر جانداران است؛ لذا براي ادامه حیات و 
زیســـتن باید عوامل مؤثر بر رشدونمو و سلامتی 
موجودات زنده را حفظ نمـــود و این، یعنی حفظ 

محیط زیست. 
علاوه بر ضرورت هاي منطقی براي حفظ محیط زیست، 
تعالیم آسمانی و به خصوص دین مبین اسلام نیز بر 
این مهم تأکیدات فراوانی دارد، تقریباً حدود 1000 
آیه از قرآن مجید به نوعی بر مفهوم طبیعت، منابع 
طبیعی و محیط زیست، اشاره و تأکید دارد. آیه 53 
سوره مبارکه طه براي توجه به این اهمیت کفایت 

دارد1.
همچنین در اصل 50 قانون اساسی2 اهمیت حفظ 
محیط زیست در عالی ترین و ممتازترین قانون کشور 

مورد تأکید قرار گرفته است. 

ب. مناطق چهارگانه محیط زیســت، مبانی و 
نگاهی به آخرین وضعیت آن در ایران:

به لحاظ حقوقی و مقـــررات، اولین ردپاي مناطق 
چهارگانه را باید در قانون شکار ایران مصوب 1335 

1 آیه 53 سوره مبارکه طه: همان خدایی که زمین را آسایشگاه شما قرار داد و در آن راه ها براي شما پدید آورد؛ و هم از آسمان آب نازل کرد تا به آن آب آسمانی، انواع نباتات مختلف از زمین برویانیدیم. 

2 اصل 50 قانون اساسی: در جمهوري اسلامی ، حفاظت محیط زیست که نسل  امروز و نسل هاي بعد باید در آن حیات اجتماعی رو به رشدي داشته  باشند، وظیفه عمومی تلقی می گردد. از این رو فعالیت هاي اقتصادي وغیر آن که

با آلودگی محیط زیست یا تخریب غیرقابل جبران آن  ملازمه پیدا کند، ممنوع است .

دکتر مسعود منصور
دبیر اجرایی و مشاور محیط زیست و منابع طبیعی

خانه معدن ایران

مناطـــق چهارگانه محیط زیســـت و چاش هـــای مالکیت و 

حقوق مالکانه
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که بر آن اســـاس شوراي شـــکار ایران پدید آمد، 
جستجو نمود. در آن زمان باتوجه به وسعت کشور و 
مذکور  اختیار شوراي  در  که  بودجه هاي محدودي 
قرار می گرفت، تشـــخیص داده شد که اگر عمده 
منابع اعتباري به مناطقی تخصیص داده شود که به

 لحاظ بوم شـــناختی اهمیت ویژه اي دارند، موجب 
موفقیت بیشتر در حفاظت از آن مناطق خواهد شد؛ 
لذا به این ترتیب «نواحی حفاظتی» که بعداً (مناطق 
حفاظت شده) نامیده شـــد، به وجود آمد. در این 
مناطق شـــکار ممنوع بود؛ مگر آنکه مجوز لازم از 
شوراي شکار گرفته شـــود. ضمن آنکه استفاده از 
مراتع و جنگل هاي واقـــع در این مناطق نیز تابع 
محدودیت هایی شد که از ســـوي شوراي شکار و 

وزارت کشاورزي و منابع طبیعی اعلام می شد. 
متعاقباً و با تصویب قانون شـــکار و صید در سال 
1346 و تأسیس سازمان شـــکاربانی و نظارت بر 
صید، مفاهیم پارك هاي ملی و مناطق حفاظت شده 
به روشـــنی تعریف گردید. براین اساس و تا قبل از 
در سال  تأسیس ســـازمان حفاظت محیط زیست 
1350، حـــدود 6 پـــارك مـــلی و 35 منطقه

حفاظت شده شکل گرفته بود. 
درنهایت اینکه در ســـال 1353 قانون حفاظت و 
بهســـازي محیط زیست تصویب گردید، در بند الف 
ماده 3 این قانون، تعیین و تصویب مناطقی به عنوان 
«پارك مـــلی»، «آثار طبیعی مـــلی»، «پناهگاه

حیات وحش» و «منطقه حفاظت شـــده» را ازجمله 
وظایف شوراي عالی محیط زیست برشمرده است. در 
واقع دو منطقه اي که قبلاً و در قانون شکار و صید 
ذکر شده بود، به چهار منطقه تعمیم داده شده و از 
آن زمان، مناطق چهارگانه محیط زیســـت مصطلح 
گردید. در واقع مناطق چهارگانه عناوینی بود که در 
بند (الف) مـــاده (3) قانون حفاظت و بهســـازي

لذا عنوان مناطق  محیط زیست ذکر شـــده بود و 

چهارگانه در ادبیات حقوق محیط زیست ایران شکل 
گرفت. 

مناطق چهارگانه محیط زیست به تفکیک در مواد 2 
تــا 5 آیین نامه اجرایی3 قانون حفاظت و بهســازي 
محیط زیســت مصوب 1354 و اصلاحات بعدي آن 

تعریف شده است. 
لازم به ذکر است که تا پایان سال 1400: 

32 پارك ملی به مساحت 2075115 هکتار 
40 اثر طبیعی ملی به مساحت 40983 هکتار 

54 پناهگاه حیات وحش به مساحت 6133026 هکتار 
183 منطقه حفاظت شده به مساحت 10714035 

هکتار
به عنوان مناطق چهارگانه در ایران تعیین و تصویب 
شده است؛ یعنی تا پایان سال 1400 مجموعاً 309 
منطقــه، به مســاحت 18/900/000 هکتار معادل 
11/5 درصد مساحت کشور تعیین شده و قرار است 

تا حدود 17درصد از عرصه کشور گسترش یابد. 
یادآور می شود در ســال 1978 نخستین راهنما و 
دستورالعمل طبقه بندي مناطق، توسط آي یوسی ان4 
معرفی و منتشــر گردید. اســاس این طبقه بندي، 
یکسان ســازي عناوین و تعیین اهــداف مدیریتی 
مناطق و شامل 10 طبقه بود. سپس در سال 1994 
طبقه بندي مذکور بازبینی و سیستم جدیدي در 6 
طبقه به شرح ذیل معرفی شد (مجنونیان هنریک، 

.(1376
طبقه I: ذخیره گاه طبیعت محدودشده / مناطق بکر 

و مهارشده 
طبقه II: پارك هاي ملی 

طبقه III: آثار یا یادمان هاي طبیعی 
طبقــه IV: مناطــق تحت مدیریت بــراي حفاظت 

زیستگاه ها و گونه 
طبقه V: چشم اندازهاي دریایی و زمینی حفاظت شده 
طبقه VI: مناطق حفاظت شده براي مدیریت منابع

لازم است متذکر شویم که هریک از کشورها با مبنا 

قراردادن ایــن طبقه بنــدي و درنظرگرفتن طبقه 
میراث طبیعی جهانی که برنامۀ آن توســط یونسکو 
با همکاري آي یوسی ان پیگیري می شود و باتوجه به 
شــرایط طبیعی و مدیریتی محیط طبیعی کشــور 
خود، طبقــات حفاظتی مخصوص به خود را تعیین 

می نمایند. 
همان گونه که اشاره شد در کشور جمهوري اسلامی 
ایران نیز بر اساس بند الف ماده 3 قانون حفاظت و 
بهسازي محیط زیست چهار طبقه شامل: پارك ملی، 
آثار طبیــعی ملی، پناهــگاه حیات وحش و منطقه 
حفاظت شــده. مطابق فرایندي که به اجمال در ذیل 

ارائه می شود، تعیین و تصویب می گردند:

1. انتخاب و پیشنهاد بخشی از پهنه کشور با رعایت 
تعاریف مندرج در مــواد 2 تا 5 آیین اجرایی قانون 
حفاظت و بهســازي محیط زیســت توسط سازمان 
حفاظت محیط زیست به همراه نقشه دقیق از منطقه 

موردنظر با مقیاس مناسب 
2. استعلام از وزارت جهاد کشاورزي و وزارت صمت 
رعایت  نیز  و  توسط سازمان حفاظت محیط زیست 

ماده 27 قانون شکار و صید 
3. طرح و تصویب موضوع در شوراي عالی محیط زیست

4. آگهی 

شورایی  محیط زیست  شوراي عالی  می شود،  یادآور 
است مرکب از: 

رئیس جمهور (رئیس شورا)، رئیس سازمان حفاظت 
محیط زیســـت (دبیر شـــورا) وزراي کشور، جهاد 
کشاورزي، صمت، راه و شهرسازي، بهداشت درمان 
و آموزش پزشـــکی، رئیس سازمان برنامه بودجه و 
چهار نفر از اشخاص یا مقامات ذي صلاح به پیشنهاد 
رئیس سازمان محیط زیست و تصویب رئیس جمهور 

که براي مدت سه سال منصوب می شوند. 
انشا االله در شـــماره هاي بعدي به مقررات ناظر بر 
فعالیت هاي معدنی در این مناطق خواهیم پرداخت.

3 ماده 2 آیین نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست: پارك ملی به محدوده اي از منابع طبیعی کشور اعم از جنگل، مرتع، بیشه زار و اراضی جنگلی و دشت و آب و کوهستان اطلاق می شود که نمایشگر نمونه هاي برجسته اي 

از مظاهر طبیعی ایران باشد و به منظور حفظ همیشگی وضع زندگی و طبیعی آن و همچنین ایجاد محیط مناسب براي تکثیر و پرورش جانوران وحشی رشد رستنی ها در شرایط کاملاً طبیعی تحت حفاظت قرار می گیرد. 
ماده 3 آیین نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست: آثار طبیعی ملی عبارتند از پدیده هاي نمونه و نادر گیاهی، حیوانی، اشکال یا مناظر کم نظیر و کیفیت ویژه طبیعی زمین یا درختان کهنسال یادگار تاریخی که به منظور 

داشتن محدوده متناسبی تحت حفاظت قرار می گیرد. 
ماده 4 آیین نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست: پناهگاه حیات وحش به محدوده اي از منابع طبیعی کشور اعم از جنگل، مرتع، بیشه هاي طبیعی و اراضی جنگی و دشت، آب و کوهستان اطلاق می شود که داراي زیستگاه 

طبیعی نمونه و شرایط اقلیمی خاص براي جانوران وحشی بوده و به منظور حفظ یا احیاي این زیستگاه هاي تحت حفاظت قرار می گیرد. 
ماده 5 آیین نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست: منطقه حفاظت شده به محدوده اي از منابع طبیعی کشور اعم از جنگل و مرتع و دشت و آب و کوهستان اطلاق می شود که از لحاظ ضرورت حفظ و تکثیر نسل جانوران 

وحشی و یا احیاء رستنی ها و وضع طبیعی آن داراي اهمیت خاصی بوده و تحت حفاظت قرار می گیرد. 
٤ IUCN 
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حبس پهنه هاي معدنی کشــور که نــاشی از عدم 
اجراي صحیح قانون معادن است، ضرورت اصلاح و 
رفــع ابهــام در اجــراي قانــون در ایــن زمینه را

اجتناب ناپذیر ســاخته است. تفاسیر و برداشت هاي 
متفــاوت و در برخی موارد متعــارض با نص قانون 
معادن و آیین نامه اجــرایی تبصره 2 ماده 3 قانون 
اصلاح قانون معادن استفاده از ظرفیت بزرگ معادن 

در کشور را با مشکل جدي روبه رو نموده است.
طی سالیان گذشته، ســازمان انرژي اتمی ایران با 
استنباط از صلاحیت خود نشئت گرفته از مواد 3، 4 
و تبصره 2 ماده 24 قانون معادن و آیین نامه اجرایی 
تبصره 2 ماده 3 آیین نامه قانون اصلاح قانون معادن 
عــملاً انجام فعالیــت معدنی در محــدوده تقریبی
16درصد از پهنه هاي کشور را غیرممکن نموده است.

در توضیح مطلب ابتدا بــه بیان مفاد ماده 3 قانون 
معادن می پردازیــم که در مقــام طبقه بندي مواد 

معدنی اشعار دارد:
مــاده 3 (اصلاحی 1390/08/22): مواد معدنی به

 شرح زیر طبقه بندي می شوند:
الف) مواد معدنی طبقه یک عبارتند از:

ســنگ آهک، سنگ گچ، شــن و ماسه، خاك رس، 
صــدف دریایی، پوکه معدنی، نمک آبی و ســنگی، 

مارن، سنگ لاشه ساختمانی و نظایر آن ها
ب) مواد معدنی طبقه دوم عبارتند از:

1- مواد معدنی آهن ، طلا، کرم، قلع، جیوه، ســرب، 
روي، مــس، تیتانیم، آنتیمــوان، مولیبدن، کبالت، 

تنگستن، کادمیوم و سایر فلزات

2- نیترات ها، فسفات ها، بورات ها، نمک هاي قلیایی، 
ســولفات ها، کربنات ها، کلروریت ها به استثنا مواد 

یادشده در طبقه یک و نظایر آن ها
3- میکا، گرافیت ، تالک، کائولن، نسوزها، فلدسپات، 
سنگ و ماسه سیلیسی، پرلیت، دیاتومیت، زئولیت، 
بوکسیت، خاك سرخ، خاك زرد، خاك هاي صنعتی 

و نظایر آن ها
4- سنگ ها و کانی هاي قیمتی و نیمه قیمتی مانند 
الماس، زمرد، یاقوت، یشــم، فیروزه، انواع عقیق و 

امثال آن ها
5- انواع سنگ هاي تزئینی و نما

6- انواع زغال سنگ ها و شیل ها، قیر طبیعی و سنگ 
آسفالت طبیعی

7- مــواد معــدنی قابل اســتحصال از آب ها و نیز 
گازهاي معدنی به  استثناي گازهاي هیدروکربوري

8- مواد معدنی موجود در فلات قاره
پ) مواد معدنی طبقه سه عبارتند از:

کلیه هیدروکربن ها، به استثنا زغال سنگ مانند نفت 
خام، گاز طبیعی، پلمه ســنگ هاي نفتی، ماسه هاي 

آغشته به نفت و امثال آن ها
ت) به عنــوان مواد معدنی طبقه چهار به مواد 
پرتوزا اختصاص داده شــده اســت و عنوان

می دارد که این مواد عبارتند از:
کلیه مواد پرتوزا اعم از اولیه و ثانویه

تبصــره 1 (اصلاحی 1390/08/22) چنیــن بیان
می دارد: طبقه ي آن دسته از مواد معدنی که در این 
ماده مشخص نشده یا مورد تردید باشد و نیز طبقه ي 

موادي شـــامل چند ماده از یک طبقه و موادي از 
طبقه دیگر برحسب نوع، اهمیت و ارزش این مواد 
به پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصویب 

شوراي عالی معادن تعیین می شود.
النهایه تبصـــره 2 (اصلاحی 1390/08/22) عنوان 
می دارد که آیین نامه اجرائی در موارد اختلاط مواد 
طبقه یک تا ســـه به شرح متن با مواد طبقه چهار، 
نحوه بهره بـــرداري و ادامه فعالیت، به پیشـــنهاد 
مشترك وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان 
انرژي اتمی ایران ظرف سه ماه از تاریخ تصویب این 

قانون به تصویب هیئت وزیران می رسد.
هیئت محترم وزیران نیز در تاریخ 1394/09/01 بنا 
به پیشنهاد مشترك وزارت صنعت، معدن و تجارت 
و ســـازمان انرژي اتمی ایران و به استناد تبصره 2 
ماده 3 قانـــون اصلاح قانون معادن مصوب 1390 
را به شرح زیر  یادشـــده  آیین نامه اجرایی تبصره 

تصویب نموده است:
ماده 1 که شامل اصطلاحات آیین نامه است عبارتند از:
الف- اختلاط: وجود ماده و یا موادي از طبقات 1 و 
2 با مواد معدنی طبقه 4 در یک محدوده ي معدنی 

مشخص.
ب- سازمان: سازمان انرژي اتمی ایران.

پ- وزارت: وزارت صنعت، معدن و تجارت.
ت- محصول اصلی: ماده معدنی پرتوزا که به لحاظ 
اقتصادي و یا راهبردي در میان کانه هاي موجود در 
کانســـار به عنوان کانه هدف، استخراج و استحصال 

می شود.

حبس پهنه های معدنی با تفسیر وجود عناصر پرتوزا

چالش بزرگ فعالیت بخش معدن کشور

سید رضا میرآقایی
وکیل پایه یک دادگستری  
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معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law
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ث- محصول جانبی: ماده معدنی پرتوزا که به لحاظ 
اقتصادي و یا راهبردي نســـبت به سایر کانه هاي 
موجود در کانســـار براي استخراج و استحصال در 

اولویت بعدي قرار می گیرد.
ج- آلودگی به عناصر پرتوزا: وجود عناصر پرتوزا در 
محیط و یـــا همراه مواد معدنی که با تشـــخیص 
سازمان در چارچوب ضوابط و مقررات بین المللی و 
نظام ایمنی هســـته اي می توانـــد چرخه عملیات 
معدنی و محدوده عملیاتی را پس از خاتمه فعالیت 
با هرگونه احتمـــال آسیب و صدمـــات ناشی از 
درمعرض قرارگرفتن یا تماس با عناصر پرتوزا بیش 

از حد مجاز براي فرد یا محیط همراه سازد.
چ- باطله پرتـــوزا: باطله هاي معدنی حاوي عناصر 
پرتوزا یا آلوده به مواد پرتوزا با هر شکل فیزیکی که 
در اثر انجام عملیات معـــدنی، پرتوزایی یا غلظت 
پرتوزایی آن ها بیش از معیارهاي تعیین شده توسط 

سازمان باشد.
ح- ملاحظات پرتویی: رعایت موارد ایمنی پرتویی 
به منظور جلوگیري از وقوع هرگونه احتمال آسیب و 
صدمات نـــاشی از قرارگرفتن درمعرض یا تماس با 
عناصر پرتوزا بیش از حد مجاز براي فرد یا محیط.

خ- اقدامـــات حفاظت پرتـــویی: مداخله به منظور 
جلوگیري و یا کاهش پرتوگیري.

د- مجوز فعالیت معدنی: پروانه اکتشـــاف، پروانه
بندهاي  موضوع  برداشـــت  اجازه ي  و  بهره برداري 
(ض)، (غ) و (ق) مـــاده 1 اصلاحی قانون معادن - 

مصوب 1390.
ماده 2 تصریح می دارد که وزارت صنعت، معدن و 
تجارت موظف اســـت در صورت شناسایی عناصر 
پرتوزاي بیش از حد مجاز، مراتب را به ســـازمان 
انرژي اتمی اعلام کند؛ ســـازمان مذکور نیز موظف 
است در موارد اعلام شده از سوي وزارت یا مواردي 

را که خارج از محدوده هاي در اختیار خود شناسایی 
می کند با هماهنگی وزارت نسبت به بررسی میدانی 
و نمونه برداري اقدام و در ســـقف زمانی ســـه ماه 
را  پرتوزایی ماده معدنی و دسته بندي آن  وضعیت 
تعیین و ضمن اعلام عمومی به وزارت صمت ابلاغ 

نماید.
تبصره ماده 2 در ادامه، اشـــعار می دارد که سازمان 
انرژي اتمی موظف اســـت به طور مستمر ضوابط و 
معیارهـــاي مربوط بـــه کار با عناصـــر پرتوزا را

به روزرسانی نموده و به وزارت صمت اعلام نماید و 
وزارت موصوف نیز موظف شـــده است نسبت به 

اعمال ضوابط مذکور اقدام کند.

همچنین مـــاده 3 آیین نامه تأکید می دارد بر اینکه

داراي مجوز  درون محدوده هاي  اختلاط  در صورت 

فعالیت معـــدنی از وزارت صنعت، معدن و تجارت 

چنانچه ماده معدنی پرتوزا محصول اصلی باشـــد، 

و  رعایت ســـایر ضوابط  با  محدوده هاي مذکـــور 

مقررات مربوط در اختیار سازمان انرژي اتمی قرار 

خواهد گرفت.

تبصره ماده اخیــر عنوان می دارد کــه هزینه هاي
انجام شده توســط دارندگان مجوز فعالیت معدنی،

ہبر اســاس تبصره ماده 23 اصلاحی قانون معادن 

مصوب 1390 محاسبه و توســط سازمان به آن ها 
پرداخت خواهد شــد و در صورت امتناع از دریافت 
آن در صندوق ســازمان ثبت اسناد و املاك کشور 

تودیع می شود.
برابر ماده 4 آیین نامه در صـــورت اختلاط درون 
محدوده هاي در اختیار ســـازمان انرژي اتمی براي 
جلوگیـــري از تضییع مواد معدنی ســـایر طبقات 
قابل به تشخیص سازمان مذکور  چنانچه محدوده 

 تفکیک باشد از محدوده مذکور منفک و در اختیار 
وزارت صمت قرار خواهد گرفت.

مـــاده 5 آیین نامه نیز عنوان می دارد که در صورت 
اختلاط درون محدوده هاي در اختیار سازمان براي 
جلوگیـــري از تضییع مواد معدنی ســـایر طبقات، 
اتمی  انرژي  سازمان  تشخیص  به  محدوده  چنانچه 
نباشـــد، عملیات معدنی و فراوري و قابل تفکیک 
بهره برداري مواد غیر پرتوزا، توسط سازمان یادشده 
انجام خواهد شـــد. وزارت صمت موظف اســـت
در صورت درخواست سازمان انرژي اتمی نسبت به 
صدور مجوز حمل این گونه مواد معدنی غیر پرتوزا، 

در قبال اخذ حقوق دولتی اقدام نماید.
مـــاده 3 آیین نامه مذکور و مفـــاد ماده 5 یکی از 
آیین نامه  مواد  بحث انگیزتریـــن  و  پرمخاطره ترین 
اســـت که اجراي آن در موارد عدیـــده ابهامات و 
اشـــکالات بسیاري را به دنبال داشته و اعتراضات 
مکرر فعالین معدنی را موجب گردیده است. عمده 
ایراد ماده 53 آیین نامـــه و ماده 5 آن ناشی از آن 
است که در موارد اختلاط و غیرقابل تفکیک بودن، 
محدوده را تنها به تشـــخیص سازمان انرژي اتمی 
واگذار نموده است؛ لذا به نظر می رسد که در اصلاح 
ایراد مواد 3 و واگذاري صلاحیت تشخیص به هیئت 
اتمی،  انرژي  اعضاء سازمان  از  کارشناسان متشکل 
وزارت صمت و کارشـــناس سازمان نظام مهندسی 

معدن رافع اشکال و ایراد باشد. 
قسمت مؤخر ماده 5 نیز در جایی که وزارت صمت 
را به صدور مجوز حمل براي سازمان انرژي اتمی در 
قبال اخذ حقوق دولتی تکلیف نموده است، صراحتاً 
ورود ســـازمان مذکور به حوزه ي فعالیت معدنی را 
بدون احـــراز صلاحیت هاي لازم فنی - مهندسی و 
سایر شرایط موضوع قانون معادن و آیین نامه ي آن ها 
تجویز نموده اســـت که عملاً با روح قانون در تضاد 

است.
طبق ماده 6 در صـــورت اعلام ماده معدنی پرتوزا

به عنوان محصول جانبی توسط سازمان در محدوده هاي 

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law
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داراي مجوز فعالیت معدنی از وزارت، سرمایه گذاري 
در خصوص جداســـازي و فراوري مربوط به عناصر 
پرتوزا توسط ســـازمان انجام می شود و بهره بردار 
مکلف است ضمن مدیریت کل فرایند تولید، عناصر 
به  جانبی  محصول  به عنـــوان  را  تولیدي  پرتوزاي 

سازمان تحویل دهد. 
محتواي ماده مذکور نیـــز در عمل مخل فعالیت 
اصلی معدن بـــوده و کارکرد معدن در پرداخت به 
اســـتخراج ماده معدنی فارغ از عناصـــر پرتوزا را

تحت الشعاع قرار می دهد و نیازمند اصلاح ما است. 
شراکت و سرمایه گذاري بهره بردار با سازمان انرژي 
و مدیریت و کارشناسی در فرایند جداسازي عناصر 
پرتوزا از سایر عناصر معدنی و روابط مالی اشخاص 
معدنی با سازمان از دیگر ایرادات ماده ي حاضر است.

ماده 6 در ادامه در تبصره 1 عنوان داشته است: 
بهره بـــردار در صورت تمایـــل می تواند با موافقت 
سازمان نســـبت به ســـرمایه گذاري در خصوص 
جداســـازي و فراوري مربوط به عناصر پرتوزا اقدام 
نماید و محصول پرتوزا را به عنوان یکی از محصولات 
جانبی به سازمان با قیمت توافقی بر اساس اسناد 

مثبته هزینه کرد مربوطه به فروش برساند.
در ادامه تبصره 2 ماده 6 تصریح می دارد که بهره بردار 
موظف است ضمن رعایت ملاحظات پرتویی، انجام 
عملیات معدنی و تولید مواد پرتوزا و رفع آلودگی را 
تحت نظارت سازمان انجام دهد. تبصره هاي ماده 6 
داراي همان ایرادات و اشکالاتی است که در قسمت 

اول ماده مورد اشاره قرار گرفت.
ماده 7 تصریـــح می دارد بر اینکه در صورت وجود 
آلودگی به عناصر پرتوزا در مواد معدنی موجود در 
کانسار، دارنده مجوز فعالیت معدنی موظف است به

 منظور حفظ و جلوگیـــري از پراکندگی این مواد، 
مطابق با دستورالعمل هاي سازمان علاوه بر رعایت 
ملاحظات پرتـــویی، اقدامات مربوط به کاهش آثار 
آلـــودگی مواد مذکور را در عملیات معدنی و تا حد 
تعیین شده تحت نظارت سازمان انجام دهد. الزامات 
ماده 7 نیز شرایط را به گونه اي براي بهره بردار معدن 
سخت و دشوار ســـاخته که معادن مصداق آن در 
بسیاري از موارد عطاي فعالیت معدنی را به لقاي آن 
بخشیده و از ادامه فعالیت معدنی در چنین شرایطی 

صرف نظر می نمایند .
تبصـــره 1 این ماده موصوف می کند که مواد باطله 

پرتوزا، مطابق با دســـتورالعمل هاي سازمان توسط 
دارنده مجوز فعالیـــت معدنی از مواد معدنی اصلی 
جدا و در ســـد باطله نگهداري شـــده و عملیات 
پســـمانداري آن نیز مطابق با ضوابط و مقررات با 
نظارت ســـازمان انجام می گیرد و در صورت نیاز 
ســـازمان به مواد باطله مذکور، این مواد به قیمت 

توافقی به سازمان تحویل داده می شود.
همچنین تبصره 2 ماده 7 تعیین تکلیف نموده است 
که هزینـــه انجـــام اقدامات حفاظـــت پرتویی، 
پســـمانداري و ازکاراندازي توسط دارندگان مجوز 
فعالیت معدنی، مشمول تبصره 5 ماده 14 اصلاحی 

قانون معادن (مصوب 1390) خواهد بود.
ماده 8 آیین نامه مقرر نموده است که معادن موضوع 
این آیین نامه و تأسیسات و تجهیزات مربوط به آن ها 
که داراي آلودگی بیش از حد مجاز به عناصر پرتوزا 
باشند؛ پس از پایان عملیات معدنی با اعلام وزارت، 
با  ابلاغی  دستورالعمل  مطابق  ازکاراندازي  مشمول 

نظارت سازمان هستند.
ماده 9 آیین نامه ضمانت اجراي عدم تعهد دارندگان 
مجوز فعالیت معدنی نسبت به انجام تکالیف آنان را 
وفق ماده 20 اصلاحی قانون معادن مصوب 1390 
و مـــواد 17 و 18 قانون حفاظت در برابر اشـــعه 
(مصوب 1368) اعلام نموده و تأکید داشته است که 
برابر قوانین مورد اشاره با آن ها برخورد خواهد شد.

النهایه ماده 10 آیین نامه، ســـازمان انرژي اتمی را 
موظف نموده است که نســـبت به پایش و نظارت 
مســـتمر پرتویی در محدوده هاي عملیاتی معدنی 
داراي مجوز فعالیت معدنی از وزارت صمت و محیط 
تحت تأثیـــر آن در حین و پس از برچیده شـــدن 
عملیات معدنی طبق قوانین و معیارهاي فنی اقدامات 

لازم را بر اساس نتایج به دست آمده به عمل بیاورد.
فوق الاشـــعار  آیین نامه  بر  مترتب  ایرادات  از  فارغ 
قانون معـــادن در بخش مهمی از وظایف مرتبط با 
قانون معادن که برعهده ســـازمان انرژي اتمی قرار 
داده شده است در تبصره 2 ماده 24 قانون معادن 
(الحاقی 1390/8/22)، ســـازمان مذکور را مکلف 
نموده است که ظرف ســـه ماه پس از ابلاغ قانون 
اصلاح قانون معادن، حوزه هاي اکتشافی داراي مواد 
پرتـــوزاي بیش از حد مجاز را بـــه وزارت صنعت، 
معـــدن و تجارت اعلام نماید؛ همچنین ســـازمان 
انرژي اتمی ایران مکلف گردیده است که در ابتداي 

هرســـال محدوده هاي تازه را اعلام کرده و وزارت 
صنعت، معدن و تجارت مکلف است با رعایت مفاد 
این ماده در مناطق اعلام شده از سازمان انرژي اتمی 

ایران استعلام نماید.
ماده 4 قانون معـــادن (اصلاحی 1390/8/22) در 
خصوص سیاست گذاري اجرائی و هماهنگی درمورد 
طبقات مواد معدنی با رعایت قانون اصلاح موادي از 
قانون برنامه چهارم توســـعه اقتصادي، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و اجراي سیاست هاي 
کلی اصـــل چهل و چهارم 44 قانون اســـاسی در 
چهارچوب این قانون به جز موارد مربوط به وزارت
 خانه هاي نفت، نیرو و سازمان انرژي اتمی ایران در 
حیطه وظایف وزارت صنعت، معدن و تجارت است. 

مطابق تبصره 3 (الحاقی 1390/8/22) ماده 5 قانون 

معادن، کلیه وزارت خانه ها، سازمان ها و ارگان هاي 

مرتبط مانند وزارت نفت موظفند به منظور تجمیع و 

هم افـــزایی نتایج فعالیت هاي تولیـــد اطلاعات پایه 

زمین شناسی و اکتشافی براي بهره برداري کاربران، 

اطلاعـــات خود را به طور مســـتمر در اختیار وزارت 

صنعت، معدن و تجارت قرار دهند.

پیرو آن ماده 33 آیین نامه اجرایی قانون معادن در 
اجراي تبصره 3 ماده 5 قانون معادن مقرر داشـــته 
اســـت که وزارت خانه ها و ســـازمان هاي ذي ربط 
ازجمله سازمان انرژي اتمی موظف هستند اطلاعات
 پایه زمین شناسی و اکتشافی تولیدشده قبلی خود 
را حداکثر ظرف دو ماه از تاریخ ابلاغ این آیین نامه 
و نیز اطلاعات پایه تولیدشده ي آتی را به طور مستمر 

به وزارت صمت ارائه کنند.
علی هـــذا؛ در یک نتیجه گیـــري کلی با توجه  به 
ایرادات وارد به مواد قانونی و آیین نامه هاي مرتبط 
در رابطه  با تداخل وظایف وزارت صنعت، معدن و 
تجارت با سازمان انرژي اتمی و حبس پهنه ها و یا 
محدوده هاي وسیع معدنی کشور و غیرفعال شدن 
بسیاري از معـــادن ناشی از نقص قوانین و مقررات 
قانونی ناظر، اصلاح قانون جهت آزادسازي پهنه هاي 
معدنی و استفاده از ظرفیت این مناطق ضروري به 

نظر می رسد.
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کارشناس دفتر بهره برداری معادن

امین داوودی

دبیر خانه معدن یزد (نماینده وکلا)

سید علی نجفی یزدی

میـــزگــــرد

دکتر منصور

دبیر اجرایی و مشاور محیط زیست و
منابع طبیعی خانه معدن ایران

سردبیر ماهنامه معدن و حقوق معادن

دکتر دریانی

دکتر شعبانی

رئیس کمیته اکتشاف و کمیته
هماتیت خانه معدن ایران

دبیر و مدیر اجرایی موسسه مشاوره و داوری
معدن و صنایع معدنی صمتا

دکتر رکنی



سید رضا میرآقایی
وکیل پایه یک دادگستری

وکیل پایه یک دادگستری

مصطفی مرادزاده

مشاور معاونت امور معادن
و فراوری مواد وزارت صمت

دکتر پورمقدم

عضو هیات مدیره خانه معدن استان یزد

دکتر افضلی پور

مهندس بهرامن
مدیر مسئول ماهنامه معدن و حقوق معادن

تخصصی



بررسی راهکارهای نحوه تعامل بخش معدن کشور 

و سازمان انرژی اتمی

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law
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چهارمین میزگرد حقوقی، تخصصی ماهنامه معدن و حقوق معادن با محوریت معدن و انرژي اتمی، با دعوت از متخصصان و فعالان حوزه معدن در تاریخ 1401/09/30، 
ساعت 10:00 الی 12:00 در محل مؤسسه ي مشاوره و داوري معدن و صنایع معدنی صمتا طبقه ي همکف، برگزار گردید.

دکتر دریانی: 

امنیــت مهم تریــن مقوله در صنعــت و اقتصادِ هر 
جامعه است؛ تقویت ساختار اداري بخش معدن در 
وزارت صمت در جهت چابک سازي این بخش باید 

انجام پذیرد.

از مزایاي مؤسسه صمتا، تخصص داوران، محرمانه 

و علنی نبودن، سرعت و صرفه اقتصادي است؛ اگرچه 

به نظر اولین و راحت ترین راه در برخورد با مسائل 

حقوقی رجوع به محاکم قضایی اســـت؛ اما تجربه 

نشان داده است که در مواردي، طرفین پس از طی 

تشـــریفات و مراحل مختلف رسیدگی هاي قضایی، 

نهایتاً به این نتیجـــه رسیده اند که مذاکره و تعامل 

مناسب ترین روش رفع اختلاف است. نظر داوران در 

صمتا به قاطع اختلاف طرفین دعوي است.

مهندس بهرامن: 

در قانون در حال  حاضر نام انرژي اتمی آورده شده 
است و این ســازمان جزء دستگاه هایی است که ما 
باید در موضوع مــاده 24 قانون به آن توجه کنیم، 
همچنیــن تابع مقررات و ضوابطی اســت که قانون 

معادن مشخص کرده و به صراحت اعلام کرده است 

«حوزه هاي داراي مواد پرتوزاي بیش از حد مجاز»، 

در همین ماده بیان شـــده اســـت که «استعلام از 

دســـتگاه هاي اجرایی ذي ربط توسط وزارت صمت 

صرفاً یک بـــار براي صدور پروانه اکتشـــاف انجام

می گیرد و عدم اعلام نظـــر در مهلت مقرر به منزله 

موافقت دستگاه هاي مذکور تلقی می گردد».

ســازمان منابع طبیعی محدودیت ها و ویژگی هاي 
خاص خود را دارد، در واقع بر اســاس آن ویژگی ها 
مســائل خودشان را دنبال می کنند که می گویند ما 
محدودیت هــایی داریــم و نمی توانیم مناطق تحت 
پوشــش خــود را بلافاصلــه و عینــاً اعلام کنیم؛

محیط زیســت هم ضوابط و مقررات خاص خود را 
تعییــن کرده که انرژي اتمی هم بر اســاس همین 
مبانی خودش را تعریف کرده است؛ لذا انرژي اتمی 
یکسري مطالعات را در سطح کشور انجام داده است 
و امروزه بخش بزرگی از کشور را جزء پرتوزاها اعلام 
کرده اند و ما با توجه به شــرایطی که سازمان انرژي 
اتــمی براي ســاختار خودش معرفی کرده اســت، 
انتظار داریم مبانیِ مواردي که پرتوزا هستند  را در 
چهارچوب همان نگاهی که قانون گذار تعریف کرده 

اســت داشــته باشیم؛ یعنی قانون گذار اعلام کرده 
اســت جایی که پرتوزا اســت وارد سیکل چرخش 
مراحل بعــدي براي مسیریابی در جهت ســازمان 
انرژي اتمی و وظایفی که در ســازمان انرژي اتمی 
معرفی شده است می شــود؛ اما امروزه مواردي که
فی مابین بخش معدن و سازمان انرژي اتمی مطرح 
هست مواردي غیر از پرتوزاها است و ما هم امروز 
به این علــت ورود پیدا می کنیم کــه اگر روي موارد 
پرتوزا دســت گذاشــتیم امکان فعالیت معادن در 
حاشیــه را معطل نکنیم! متــولی بخش معدن باید 
اســتعلام بگیرد و باید بر اساس آن از حقوق قانونی 
خــود دفاع کند کــه این اتفاق متأســفانه به ندرت 

حادث می شود.

امروزه وظیفه انرژي اتمی صرفاً در حوزه پرتوزاها 

است و این سازمان درمورد سایر بخش ها وظیفه اي 

نـــدارد، مـــا از نقطه نظرات دوســـتان هم کمک

می گیریم تا متوجه شـــویم چه نوع نگاهی باید به 

آینده داشته باشیم. آیا می خواهیم با همین ضوابط 

مصوب نشـــده حرکتمان را ادامـــه بدهیم؟ و اگر 

بخواهیـــم ادامه دهیم باید شـــرایط و ویژگی هاي 



شماره ٢

١٩

خاص خودش را تعریف نماییم.

اکثر محدوده هاي کشور در استان هاي یزد، اصفهان 
و سیستان وبلوچستان است که درگیري هاي فراوانی 
را دراین خصوص دارنـــد و محدودیت هایی به نام 
اشخاص ثبت شـــده به این دلیل که سازمان انرژي 
اتمی مخالفت کرده است. در موضوع ماده 24، گفته 

شده پرتوزاها در اختیار سازمان انرژي اتمی است و 
سازمان  و  بهره بردارها  بین  کشـــمکش  یک  عملاً 
انـــرژي اتمی و خود متولی معـــدنی وجود دارد و 
تاکنون نیز هیچ نتیجه اي نداشته است. بسیاري از 
این پرونده ها به شعب قضایی ورود پیدا کرده است 
و آن ها نیز احکامی را صادر کرده اند که آن احکام، 
مســـائل و مبانی خاص خودشان را دارند، در واقع 
هزینه اي مضاعف را براي کشـــور ایجاد کرده ایم به 
این دلیل که چارچوب و مقرراتی را که قانون معادن 
براي ما تعیین کرده اســـت رعایت نمی کنیم؛ این 
مبانی و سیاســـت گذاري قاعدتاً از لایه هاي بالایی 
حاصل شده اســـت و تنها بخشی که در این قضایا

می تواند کاملاً مسئله را بر اساس وظیفه ذاتی خود 
به درستی دنبال نماید، وزارت صمت است.

وزارت صمـــت به عنوان متولی بخـــش معدن و
بر اساس اصول 44 و 45 قانون اساسی باید پیگیر 
این قضایا باشـــد، اصل 44 مشخص کرده است که 
کلیه صنایع بـــزرگ، صنایع مادر، معادن و غیره به

 صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت است و در 
اصل 45، به انفال بودن ثروت هاي عمومی از قبیل 
معادن، کوه ها و غیره اشاره داشته است و تفصیل و 

ترتیب استفاده از هریک را قانون معین می کند.

دکتر شعبانی:

تأکید ما بر اجرایی شـــدن 100درصد قانون معادن 

جهت حل مسائل است، قانون درمورد انرژي اتمی 

در تبصره 2 ماده 24 قانون معادن به این ســـازمان 

تکلیفی داده است.

این که سازمان انرژي اتمی مکلف است ظرف 3 ماه 
بعد از ابلاغ قانون در حوزه ي اکتشــافی، مواد پرتوزا 
بیش از حد مجاز را بــه وزارت صمت اعلام نماید، 
همچنین ســازمان انــرژي اتمی ابتداي هرســال 
محــدوده جدید را اعلام می نمایــد و وزارت صمت 
موظف است با رعایت مفاد این ماده صرفاً در مناطق 

اعلام شده از سازمان انرژي اتمی استعلام نماید.
بر اساس این قانون سازمان، سالیانه محدوده جدید 
را اعلام می نمایــد و صرفاً در همــان محدوده هاي 
اعلامی و آن هــم در صورت نیاز اســتعلام صورت

می گیرد نه براي سایر نقاط.

قانون گذار تکلیف کرده است که ظرف 3 ماه از زمان 

تصویب قانون در سال 1377 قانون معادن تصویب 

می شود، باید حوزه هاي اکتشافی موارد پرتوزا اعلام 
شـــود و اگر سالیانه اصلاحاتی انجام شود در داخل 
انتظار  واقع  این محدوده اعلامی استعلام شود؛ در 
بخش اکتشافات کشور از انرژي اتمی این است که 
به طور مشخص حامی اکتشافات در بخش خصوصی 
باشـــد و نه اینکه خودش عامل بازدارنده و کاهنده 
سرعت اکتشافات کشور شـــود. به هر دلیل انرژي 
اتمی محدوده هاي متعدد و پهنه ها و مناطق بزرگی 
را در اختیار دارد، مناطقی که سال هاست بلوکه شده 

است و در اختیار این سازمان  قرار دارد.
درعین حال با حمایت از شرکت هاي کوچک، انرژي 
اتمی می تواند نقش سازنده و رونق دهنده اي را در 
حوزه اکتشافات داشته باشـــد؛ اما با این رویه که 
ســـازمان انرژي اتـــمی درمورد هـــر محدوده اي 
اظهارنظر کند، خصوصاً نظرات معدنی که در شرح 
وظایف انرژي اتمی نیست (منظور مواد معدنی غیر 

از پرتوزا است) جاي نقد دارد .
به هرحال اکتشافات در سطح کشور در حال انجام 

است اول اینکه قصد داریم فعالیت بخش خصوصی 
را رونــق دهیم، ثانیــاً معــادن را در محدوده هاي

بلوکه شده و تعطیلی در سطح کشور خارج کنیم.
سازمان انرژي اتمی نباید یک عامل بازدارنده باشد 
و انرژي فعالیــن را بگیرد. بــرخی از فعالین تصور
می کنند کــه انرژي اتمی هر لحظه ممکن اســت 
(حــتی در مرحله بهره برداري کــه صنعت معدنی 
ایجاد شده است و سال ها کار می کند) اعلام کند که 
این منطقه پرتوزا هســت، این مسئله اثرات منفی 
دارد و انگیــزه بهره بــردار را کــم می کند؛ ولی اگر 
ســازمان انرژي اتمی بتواند نقش پدرانه و همراه را 
داشــته باشــد می توانیم فعالیت هــاي مؤثري را با 

سازمان داشته باشیم.

دکتر رکنی:

در ایــن میزگرد در خدمت دو نفر از فعالین معدنی 
از اســتان هایی هســتیم که بسیار با مسئله پرتوزا 
بودنِ مــواد معدنی چالش داشــته اند، جناب آقاي 
دکتر افضلی پور، عضو هیئت مدیره خانه معدن یزد و 
جنــاب آقاي نجفی، وکیل حقــوقی یکی از فعالین 

معدنی در یزد هستند.
 در ابتــدا گــزارشی مختصــر در خصوص وضعیت 
معادن و ســازوکاري که در ارتباط با سازمان انرژي 
اتمی داریم، خدمت کلیه بزرگواران اعلام می کنم تا 
در انتها بتوانیم راهکار حقوقی قابل استنادي را ارائه 

کنیم.
 ما در کشــور یک هیئت مقررات گذاري و تسهیل 
مجوزهاي کســب وکار را داریم که در سال 99 طی 
جلسه اي که با خانه معدن ایران داشتیم مقرر شد تا 
چالش هاي کلیدي که در بخش صنعتِ معدن کشور 

با آن مواجه هستیم، در اختیارشان قرار دهیم.
ابتدا و در اولین نشست که در 17 خردادماه 1399 
تشکیل شد و جلســه دوم با حضور معاونت معدنی 
وزارت صمت و بر اســاس دیتاهایی که خانه معدن 
ایــران ارائــه داده بــود، چالش هــاي کلیدي که

شماره ٤
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معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law

صنعتِ معدن با آن ها مواجه بود، تحت عنوان هاي: 

ســـازمان انرژي اتمی، منابع طبیعی و محیط زیست

در اختیار هیئت مقررات زدایی و تســـهیل صدور 
مجوزهاي کسب وکار قرار دادیم.

در جلسه اي که مربوط به سازمان انرژي اتمی بود، 

نماینده معاونت معدنی صدور مجوزهاي اکتشافی 

را منوط به دریافت استعلام از یکسري سازمان هاي 

کلیدي از قبیل سازمان انرژي اتمی، منابع طبیعی و 

محیط زیســـت، میراث فرهنگی، راه و شهرســـازي، 

سازمان آب و شرکت ملی گاز اعلام نمود و سه تا از 

پرچالش ترین ســـازمان ها که بخش معدن را براي 
صدور پروانه هاي اکتشـــاف با مشکل مواجه نموده 

است، ســـازمان هاي انرژي اتمی، ســـازمان منابع 

طبیعی و سازمان حفاظت محیط زیست هستند که 

به درستی، بخش معدن بیشترین چالش ها را با این 
سازمان ها داشته است، در اصل بر اساس محاسبات 
و آماري که نماینده محترم معاونت معدنی آن روز 
ارائه کردند اعلام شد که 16,29درصد از مساحت 
کل کشور در اختیار سازمان انرژي اتمی قرار دارد؛ 
در اصل به هر اســـتعلامی که گرفته می شود پاسخ 
منفی داده می شود و درنهایت آمار 16,29درصد را 
تا سال 1399 اعلام کردند، در آن جلسه مطرح شد 

که برمبناي تبصره 2 ماده 24 قانون معادن، سازمان 

انرژي اتمی باید ابتداي هرسال محدوده هاي جدید 

پرتوزا را اعلام کند و وزارت صنعت، معدن و تجارت 

مکلف است که این موارد را انعکاس دهد و از صدور 
این حوزه خـــودداري کند. اکتشـــاف در  پروانه 
محدوده هایی که از ســـازمان انرژي اتمی استعلام

می شود در 3 رده تقسیم بندي می شود: محدوده هایی 
که قابلیت پرتوزایی آن ها خیلی زیاد است در اصل 
می توانیـــم بگوییم پیش بینی می شـــود که داراي 
اورانیوم و توریوم هســـتند کـــه قاعدتاً به صورت

اتمی منفی است؛  انرژي  100درصد پاسخ سازمان 
محدوده هایی که مشـــکوك به وجود مواد معدنی 
پرتوزا هستند که پاسخ سازمان مثبت هست؛ ولی 
منوط به «تحت نظارت سازمان انرژي اتمی» یعنی 
ســـازمان انرژي اتمی باید در مرحله بهره برداري از 
معدن حضور داشـــته باشـــد؛ بخش ســـوم هم

محدوده هایی اســـت که فاقد مواد معدنی ارزشمند 
هستند و ازنظر سازمان مواد معدنی پرتوزا نیستند 

و بازهم سازمان به آن ها پاسخ مثبت می دهد.

نهایتاً مصوبه نهایی هیئت مقررات زدایی و تســـهیل 

صدور مجوزهاي کســـب وکار در ســـال 99 بر این 

منوال قرار گرفت که ســـازمان انـــرژي اتمی باید 

حداکثر ظرف مدت دو هفته، جلسات مشترکی را با 

اتاق بازرگانی، خانه معدن ایران و معاونت معدنی 

وزارت صمت و ایمیدرو داشته باشد و شیوه نامه اي را 

در خصوص رونـــد و نحوه همکاري تعریف کنند که 

این شیوه نامه را سازمان انرژي اتمی بدون گذاشتن 

هیچ نوع نشست مشترکی تعریف کرد و در اختیار 

معاونت معدنی وزارت صمت قرار داد و خانه معدن 

 ایران هم بر اســـاس این شیوه نامه پیشـــنهادي
نقطه نظرات خود را اعلام کرد و کم و کاستی هایی 
که در این شیوه نامه وجود داشت، به معاونت معدنی 
و هیئت مقررات زدایی اعلام کرد؛ درنهایت معاونت 
معدنی وزارت صمت به هیئت مقررات زدایی اعلام 
کـــرد که نقطه نظرات ســـازمان انـــرژي اتمی را
در برداشـــته و مجدداً قرار شد که سازمان انرژي 
اتمی ظرف مـــدت یک ماه محدوده هایی که پرتوزا 
هستند؛ یعنی همان 16,29درصد محدود را مجدداً 
مورد بازبینی قـــرار دهد و آن ها را مقداري تجمیع 

کند.
ما در این میزگرد درصدد هستیم که این شیوه نامه، 
نقطه نظرات و کم و کاســـتی هایی که در خصوص
این شیوه نامه وجود دارد و اینکه به چه صورت بهتر 
اســـت که مورد اصلاح و بازبینی قرار داده شـــود، 
موردبررسی قرار دهیم تا بخش معدن و هم سازمان 
و  استراتژیک  به عنوان یک ســـازمان  اتمی  انرژي 
کلیدي در کشـــور ما متوقف نشوند و بتوانند کار و 
تولید را در کنار هم انجـــام دهند و دوم اینکه از 
نماینده محترم معاونت معدنی مطلع شویم که آیا 
واقعاً این ســـازوکاري که قرار شد بازبینی روي آن  
16,5درصد انجام شود انجام شده یا نشده است؟ و 

اینکه به چه صورت بوده است؟

آقاي داوودي:

همان طور که آقاي مهندس بهرامن گفتند، وقتی که 

در بند «ه» ماده 24 قانون معادن حوزه هاي داراي 

مواد پرتوزا بیش از حد مجاز ذکر شده است، کلمه 

بیش از حد مجاز مشـــکل ایجاد می نماید. اول باید 
کلمه بیش از حد تعریف شـــود و عدد آن مشخص 
به عنوان  این موضوع  براي  آزمایشـــگاهی  و  گردد 
آزمایشگاه شـــاخص معرفی گردد تا من بعد ملاك، 
آزمایشگاه باشـــد و میزان آن از یک عدد مشخص 
پیـــروي کند؛ لذا به نظر بنده اول باید عدد بیش از 



حد مجاز تعریف و سپس براي آنالیز ماده معدنی در 
محدوده ها از آزمایشگاه شاخص استفاده گردد.

دکتر افضلی پور:

چــون ما با انرژي اتمی چالش هــاي بسیار نزدیکی 
داریم، چنــد موضوع وجود دارد: اول اینکه در حال 
حاضر انرژي اتــمی در خصوص پرتوزایی، توربوم و 
اورانیــوم و تولید آن بــررسی نمی کنــد و به این

می پــردازد که آیا اکتیویته دارد؟ فعال اســت؟ من 
خدمــت آقاي مهنــدس عرض کــردم گرانیت هم 
اکتیویته دارد. در قانون مشخص نیست که اکتیویته 
باید مدنظر باشد یا پرتوزایی؟ بعد یک موضوعی بود 
کــه به اصــطلاح می گفتند اگر تا 400ppm باشــد

می تواند در اختیار صاحبِ محدوده باشد و تحت نظر 
ســازمان انرژي اتمی کار انجام می شود، اگر بیشتر 
شــود «در حــال  حاضــر اعلام کرده انــد که اگر 
800ppm باشــد» توســط خود انرژي اتمی انجام

می شود.
اکتیویته براي ما مهم اســـت و موضوع بعدي که 
وجود دارد این است که انرژي اتمی تا 2 سال پیش 
هم آزمایشـــگاهی نداشـــت که بتواند پرتوزایی را

اندازه گیـــري کند و از آزمایشـــگاه یکی از معادن 
داشتند، اســـتفاده می کردند، حدوداً دو سال پیش 
دستگاه تهیه کرده اند، از زمانی که این اتفاق افتاده 
اســـت قوه قضاییه، انرژي اتمی را به عنوان داور و 
حَکَـــم قرار داده اســـت؛ بعضی از معـــادن حَکَم

می گیرند کـــه ثابت کنند پرتوزا نیســـتند؛ ولی 

متأسفانه سازمان انرژي اتمی طبق ماده 75 اعلام 

می کند کـــه ماده پرتوزا اســـت و بعـــد از آنکه

صاحبِ محدوده درخواست تأمینِ دلیل می دهد، در 

مرحله تأمیـــنِ دلیل، انرژي اتمی بدون هیچ دلیلی 

نامه می زند که پرتوزا است و بلافاصله قوه قضاییه 

پرونده را می بندد؛ درصورتی که شاید محدوده واقعاً 

پرتوزا نباشد!

آقاي میرآقایی:

براي تعیین پرتوزا بودن مــاده معدنی، اختلاف در 
تشخیص طبقه است. به نظر شما آیا قانون صراحت 
ندارد؟ ازنظر من دارد و نیازي هم به تفسیر ندارد و 
لزومی ندارد که قانون اصلاح شــود؛ این آیین نامه 
است که ایراد دارد، قانون در تبصره ها تعیین تکلیف 
کرده است. در تبصره 1 ماده 3 قانون معادن: طبقۀ 
آن دســته از مواد معدنی که در این ماده مشخص 
نشده یا مورد تردید باشد و نیز طبقه موادي شامل 
چند ماده از یک  طبقه و موادي از طبقه دیگر است.

برحســب نوع، اهمیت و ارزش این مواد به پیشنهاد 
وزارت صنعــت، معدن و تجارت و تصویب شــوراي

 عالی معادن تعیین می شــود؛ یعنی شــوراي عالی 
معادن می تواند تشخیص بدهد که قابلیت این مواد 
معــدنی پرتوزاســت یا غیــر پرتوزا؟ یعــنی دقیقاً 
صلاحیــت را قانــون در تبصره 1 به شــوراي عالی 
معادن داده است؛ اما ما در آیین نامه چه کار کردیم؟ 
ما آیین نامه صلاحیت را از شوراي عالی معادن گرفته ایم 
و به انرژي اتمی داده ایم؛ یعنی آیین نامه باید اصلاح 

 شود و قانون به هیچ وجه مشکلی ندارد.

در واقع ما آیین نامه اي را وضع کرده ایم که خودمان 

را در زمینه تشخیص، دست بسته و تمام وکمال در 

اختیار سازمان انرژي اتمی قرار داده ایم. 

طبق ماده 109 آیین نامه به سایر مواد هم اگر نگاه 

کنیم، متوجه می شـــویم که انتهاي ماده 1 قانون با 

آیین نامه تعارض دارد، قســـمت آخر ماده 2 آیین

 نامه معادن هم در تعارض با تبصره 1 است.

دکتر افضلی پور:

حد مجاز را چه کسی تعیین می کند؟

دکتر رکنی:

سازمان انرژي اتمی.

دکتر افضلی پور:

معدنی در یزد است که مواد معدنی پرتوزاي آن در 
حد اندیس اســت؛ ولی انرژي اتــمی می گوید آن 

معدن پرتوزا است!

آقاي میرآقایی:

ببینیــد به نظر من حد مجاز، مرتبــه بعد از طبقه 
است.

دکتر افضلی پور:

ماده معدنی پرتوزا باید مضر باشد، اتفاقاً ما جلسه اي 
داشتیم و در این جلسه مطرح شد که باید مشخص 
شود مواد آلفا و بتا به صورت مستقیم یا اگر مصرف 
خوراکی نداشته باشند، پرتوزا نیستند؛ اما برخی از 
مــواد به صــورت مســتقیم پرتوزا هســتند؛ مانند 
اورانیــوم، چون آلفا و بتا جدا نکرده اســت و انرژي 
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اتمی آن را پرتوزا اعلام کرده است.

آقاي میرآقایی:

تبصره ذیل ماده 2 می گوید: ســـازمان موظف است

به صورت مستمر ضوابط و معیارهاي مربوط به کار با 

عناصر را به روزرســـانی نماید و وزارت موظف است 

نسبت به اعمال ضوابط مذکور این ماده اقدام نماید.

مــاده 3 که خیلی مهم اســت می گوید: در صورت 
اختلافــات درون محدوده هــایی کــه داراي مجوز 
فعالیت معدنی از وزارت هســتند اعم از اکتشاف و 
بهره برداري، چنانچه ماده معــدنی پرتوزا محصول 
اصــلی محدوده مذکور باشــد، ضوابــط و مقررات 
مربوط در اختیار سازمان قرار می گیرد، تبصره مقرر 
داشــته اســت که هزینه هاي انجام شــده توســط 
دارندگان مجوز فعالیت معدنی بر اساس تبصره ماده 
23 اصلاح قانون معادن مصوب سال 1390 محاسبه 
و توســط ســازمان انرژي اتمی بــه آن ها پرداخت

می شــود، در صورت امتناع دارندگان مجوز فعالیت 
معــدنی از دریافت آن، در صندوق ســازمان صمت 
تودیع می شــود. ماده 4 عنوان می دارد «در صورت 
اختلاط درون محدوده هاي در اختیارِ سازمان، براي 
جلوگیــري از تضییع مــواد معدنی ســایر طبقات 
چنانچه محدوده ازنظر سازمان قابل تفکیک باشد ...» 
در اینجا مجدداً ما از خودمان سلب صلاحیت کرده ایم؛ 

یعنی چیزي را که در حــوزه یا صلاحیت خودمان 
بوده و قانــون تمــام آن را در اختیارمان قرار داده 
اســت، در اختیار ســازمان انرژي اتمی گذاشتیم؛

در واقع صلاحیت تشخیص یک موضوع معدنی را به 
ســازمان انرژي اتمی واگذار کرده ایم، اساســاً این 
موضوع از صلاحیت هاي موضــوعِ قانون در اختیار 
شوراي عالی معادن است نه در اختیارِ سازمان انرژي 
اتمی. این مســئله مهمی است بحث اثر تشعشع یا 
مضر بودن آن به واسطه نظري که شما دادید چقدر 

است؟ این اصلاً از پایه و اساس مشکل دارد.

دکتر افضلی پور:

حدوداً دو ماه پیش شــوراي گفت وگو اســتان یزد 
برگزار شــد که آقاي گل آقایی از ســازمان تشریف 
آورده بودنــد و نماینده انرژي اتمی بودند، ایشــان 
گفتنــد ما واقعاً نمی توانیم درگیر شــویم، ایشــان 
گفتنــد مــا نزدیک به یک ســال و نیم اســت که 
نتوانســتیم وارد سایت انرژي اتمی بشویم و ببینیم 

چه عملیاتی انجام می دهند.

دکتر دریانی:

آقاي مهندس با توجه به مباحث موجود در رابطه با 
انرژي اتمی باید بگویم کـــه قانون گذار، قوانین را 

تصویب می کند. قانون یا خاص اســـت یا عام یا هر 

عنوان دیگري. مشـــکل ما این است که قضات ما یا 

مکلف یا مقید هســـتند و یا اصرار دارند که به متن 

قانون یا مفهـــوم مخالف آن و رویه هاي قضایی در 

داخل و یا در کنار قانون استناد داشته باشند. گاهی 

وقت ها سکوت سازمانی در یک مجموعه هم ازنظر 

فنی و هم کاربردي مقبول اســـت؛ مثل ســـازمان 

انرژي اتمی که ســـازمانی اســـت که فعالیت هاي 
اساسی یا به قول معروف اعزامی کشور را باید تأمین 
کنـــد. زمانی کـــه قانون گذار ســـاختار اصلی در 
کارشـــناسی و تبیین و تشخیص یک موضوع را که 
درصد پرتوزایی این ماده معدنی در چه حد است، 
در یک قالـــب کلی به نام غیرمجاز تعریف می کند، 
حدودش چقدر است؟ که آیا در چارچوب است؟ به 
چه میزان باید آن را تعریف کنیم؟ و چه کسی باید 
تعریف کند؟ این ها تعریف هاي درون ســـازمانی از 
وراي قانون است. وقتی سازمانی این جایگاه را دارد 
و قوانیـــن را هم تعریف می کند که غیرمجاز را من 
باید به شـــما بگویم و به آن می گویند خلأ قانونی، 

فریادها هم به گوش کسی نخواهد رسید.
ایـــن خلأ قانونی را نمی توانیم فقـــط در آیین نامه 
ببینیم؛ چون قانون اعـــم از همین قانون معادن با 
اصلاحاتی که در آن انجام شـــده به ما اختیار داده 
اســـت که هیئت وزرا یا وزرا منتخب می شـــوند و
می توانند آیین نامـــه تصویب کنند و این آیین نامه 
قانون اســـت؛ ولی ما نمی توانیم بگوییم آیین نامه با 
قانون تطبیق نـــدارد؛ بنابراین ما باید همین نام را 
اصلاح کنیم. متولیان اصلاح چه کســـانی هستند؟ 
معمولاً دولت هســـتند و بحث ما هم خود دولت 
است؛ چون قطعاً موافقت نمی کنند؛ مگر در جاهایی 
مانند مجمع تشخیص مصلحت نظام یا در جاهایی 
بتوانند  که  برگزار می شود  که کمیسیون تخصصی 
در مجلس مباحثه کنند و نمایندگان در این رابطه 
اظهارنظر کنند؛ براي مثال در معادن یزد چه خبر 
است؟ داراي ساختارسازي غلط است و در قانون که 
غیرمجاز مقرر شـــده است، تعیین کننده چه کسی 
است؟ چه مقامی باید آن را تعریف کند؟ وقتی شما 
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آقاي میرآقایی:

آقاي دکتر من یک ســـؤال داشتم که حضار بیشتر 
توجـــه کنند به بحث تبصره 1 مـــاده 3 قانون. آیا 
اختلاط پرتوزا که طبقه 4 اســـت با سایر طبقات 
همان تعیین طبقه است یا خیر؟ یا اختلاف طبقه 
پرتوزا اســـت؛ پس وقتی سازمان  است؟ طبقه 4 
انرژي اتمی می گوید این پرتوزا است؛ یعنی می گوید 
طبقه 4 با طبقه دیگر اختلاط دارد. اختلاط یعنی 

یک طبقه با طبقه دیگر تداخل داشته باشد. 

دکتر منصور:

در چه مرحله اي؟

آقاي میرآقایی:

در هر مرحله اي.

دکتر منصور:

در مراحل مختلف (مرحله اکتشاف یا بهره برداري) 
باید سازمان اجازه دهد  متفاوت است. در اکتشاف 
که عملیات معدنی انجام شـــود که بعد از گواهی 
کشف مشخص می شود که کدام اصلی است و کدام 
فرعی؛ لذا در مرحله اکتشاف موکول می شود که به 
شـــما اجازه فعالیت بدهند یا خیـــر؛ اما در حین

بهره برداري محتمل اســـت متوجه شویم که ماده 
پرتـــوزا دارد یا نـــدارد، آن وقـــت همان طور که

می فرمایید تفکیک می شود که کدام اصلی است و 
کدام فرعی، این موضوع یک تکنیک معدنی است.

قالب می دهید باید خلأ را هـــم بپذیرید، پذیرفته 
نیست که جناب آقاي مولا بیگی و آقاي حمیدي و 
گروهشـــان و حتی ایمیدرو بگویند سازمان انرژي 
اتمی قالـــبی که در خصوص غیرمجاز تعریف کرده 

است خلاف قانون است. 

تعریف غیرمجاز در قانون باید ساختارسازي شود و 

براي آن چهارچوب تعریف شـــود، مقامات باید در 

جایگاه مقنن یا در دولت بـــه منظر آیین نامه یا در 

مجلس از منظـــره اي از تصویب قوانین ظهور کنند. 

ســـاختار بالادســـتی آن ها مثل مجمع تشخیص 

مصلحت نظام یا شـــوراي نگهبان باشد. چاره ي کار 

این است ساختار غیرمجاز تعریف قانونی شود.

دکتر منصور:

معدنی  فعالیت  محیط زیست،  چهارگانه  مناطق  در 
محدود و در برخی موارد ممنوع اســـت. درمورد 
محدوده هاي داراي مواد پرتوزا هم اگر ما جستجو 

کنیم، در تبصره 2 ماده 24 به نظرم باید با همین 

برداشـــت پیش رفت؛ این ماده دو فراز دارد، اولاً 

است که محدوده هاي  اتمی موظف  انرژي  سازمان 

داراي مواد پرتوزا را اعلام کند، در یک مرحله ظرف 

ســـه ماه و هرســـال اعلام کند. تبصره می گوید با 

رعایت مفاد این ماده اقدام شـــود، استعلام شود؛ 
یعنی حتی در جایی هم که سازمان انرژي اتمی چه 
در آن فرجه اول سه ماهه و چه در دوره هاي هرساله 
اعلام کرد، اســـتعلام از سازمان انرژي اتمی الزامی 
اســـت و در جایی که ســـازمان انرژي اتمی اعلام

می کند که در آن فرجه اولیه و یا چه در دوره هاي 
هرساله فرض بر این است که باید استعلام کنیم که 
ببینیم اجازه فعالیت معدنی (در مرحله اکتشاف) را 

می دهد یا خیر؟ 

بـــه همین دلیل عرض می کنم کـــه ما در مرحله 
اکتشاف و بهره برداري اگر به این نتیجه برسیم که 
مواد پرتوزا است حتماً باید تفاوت قائل شویم؛ یعنی 
اختلاط طبقه 4 با طبقه 1 تا 3 در مرحله بهره برداري 
هم ممکن اســـت اتفاق بیفتد و آن موقع متوجه

می شویم که اختلاطی وجود دارد.

آقاي میرآقایی:

ممکن است حضار گرامی قبول نداشته باشند؛ ولی 
آقاي مهندس  پیشنهاد می کنم دوستان، مخصوصاً 

بهرامن اظهارنظر فرماینـــد. من معتقدم تبصره 1 

کلیت دارد و با مرحله کاري ندارد؛ بنابراین صلاحیت 

تشخیصِ اینکه آیا این ماده با بقیه اختلاط دارد یا خیر؟ 

با شوراي عالی معادن است و نه سازمان انرژي اتمی.

تبصره 1 می گوید: طبقۀ آن دســـته از مواد معدنی 
مرتبط با محدوده طبقات یک و دو که در طبقه بندي 
فوق مشخص نشده یا مورد تردید باشد و نیز طبقه 
موادي شـــامل چند ماده از یک طبقه و موادي از 
طبقه دیگر، برحسب نوع، اهمیت و ارزش این مواد 
توسط وزارت معادن و فلزات تعیین می شود؛ یعنی 
اگر جایی در این بحث که ماده معدنی پرتوزا است 
یا خیر؟ (بدون درنظرگرفتن سایر طبقات)، چنانچه 
اختلاف نظر ایجاد شود این امر به منظور فصل اختلافات 

قانوناً واگذار شده است به شوراي عالی معادن.

دکتر منصور:

من فکر می کنم اصلاً ماده پرتوزا موضوع تبصره 1 
نیست و ماده پرتوزا موضوع تبصره 2 است. (تبصره 
2 - آیین نامه اجرائی در موارد اختلاط مواد طبقه 
یک تا ســـه با مواد طبقه چهار، نحوه بهره برداري و 
وزارت صنعت،  پیشنهاد مشترك  به  فعالیت،  ادامه 
معدن و تجارت و سازمان انرژي اتمی ایران ظرف 
سه ماه از تاریخ تصویب این قانون به تصویب هیئت

 وزیران می رسد).

شماره ٤
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معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law

١٨

در اینجا عنوان شـــده و حکمی خاص به آن داده 
شده است که اگر طبقه 1 تا 3 با مواد پرتوزا یعنی 
طبقه 4 اختلاط داشت، آن موقع بر اساس آیین نامه 
مشترك به پیشنهاد مشترك وزارت صنعت، معدن 
و تجارت و سازمان انرژي اتمی ایران ظرف سه ماه 
از تاریخ تصویب این قانون به تصویب هیئت وزیران 
می رسد. به نظر بنده در تبصره 1 سایر مواد معدنی 
را در صـــورت اختلاط با هم حکم می دهد؛ ولی در 
تبصره 2 درمورد اختلاطی که بین طبقه 1 تا 3 با 

طبقه 4 باشد صحبت شده است.

آقاي میرآقایی:

درست است که در تبصره 2 طبقه 1 تا 3 با طبقه 4 

را تعریف کرده اســـت؛ ولی تأکید بر این دارد که به

 دلیل اهمیت طبقه 4 ما آیین نامه را وضع می کنیم؛ 

ولی آیین نامـــه نمی تواند فراتر از تبصره 1 باشـــد؛

باشد.  قانون  از  فراتر  نمی تواند  آیین نامه هیچ وقت 

وقتی در تبصره 1 تعیین تکلیف کردیم که شوراي
نمی توانیم اســـت،  تصمیم گیرنده  معـــادن   عالی 

بر اســـاس تبصره 2 آیین نامه وظیفه را به سازمان 
انرژي اتمی محول کنیم؛ یعنی آیین نامه تبصره 2 
ماده 3 می خوانیم فراتر از موضوع قانون است؛ ما در 
این آیین نامـــه فراتر از قانون معـــادن (اصلاحیه

ســـال 90) وضع مقررات کرده ایم. در حال حاضر 
چیزي که مـــا نیاز داریم باید تبصـــره 2 ماده 3

آیین نامه را اصلاح کنیم. ایراد کار کجاست؟ در سال  
94 که آیین نامه نوشته شد متأسفانه حوزه معاونت 
معـــدنی، از معاونت حقوقی کمـــک نگرفتند و با 
صلاحدید خودشان بدون دعوت از معاونت حقوقی 

صلاحدید خودشان بدون دعوت از معاونت حقوقی 
و اظهارنظـــر آن اصلاحات را انجـــام دادند. متن

آیین نامه نیاز به اصلاح دارد؛ چون تمام تشخیص را 
از شوراي عالی معادن فک و به سازمان انرژي اتمی 

واگذار کرده است.

مهندس بهرامن:

درست اســـت قانون صراحت دارد. دیوان به استناد 
همین کسانی که مراجعه می کنند به بهره بردار رأي 

رسمی می دهد؛ ولی متأســـفانه تمکین نمی کنند. 

آقاي خلیل زاده هم در آخرین جلسه دوره آموزشی 

قضات راجع به ماده 12 قانون و اختیارات شـــورا به

 تفصیل توضیح دادند و آقاي سرقینی هم به استناد 

همین موضوع، تفاهم نامـــه اي با انرژي اتمی و با 

اختیارات شورا بستند. 

آقاي میرآقایی:

باید براي ابطال این تفاهم نامه اقدام کرد و آیین نامه 

هم باید اصلاح شود و این مهم واجد ضرورت است.

مهندس بهرامن:

از ما دعوت نشـــد براي اصلاح. در مجمع تشخیص 
مطرح شد که بعد از ابلاغ سند چشم انداز باید قانون 
اصلاح شـــود. وزارت دفاع را در شوراي عالی معادن 
عضو کردند، بخش اوقاف و انرژي اتمی هم درخواست 
داده بودند که عضو شورا شوند امکان عضویت همه 
وجود نـــدارد «خودشـــان را با منابـــع طبیعی و

محیط زیست یکی می کردند».

آقاي میرآقایی:

وزارتخانه صلاحیت دارد که با پیشنهاد وزیر محترم 

براي اصلاح آیین نامه مـــورد اختلاف و ایراد اقدام 
کند. 

مهندس بهرامن:

باید دید آیا اعتقاد دارند به اصلاح آیین نامه یا خیر؟ 
اگر بله می بایست با پیشنهاد وزیر صمت آیین نامه 

به هیئت وزیران برود.

دکتر منصور:

آیین نامه خلاف  که  بگوییم  به صورت مســـتند  اگر 

قانون تنظیم شـــده است و بحث اصلاح نباشد، باید 

هیئت تطبیق براي ابطال وارد شـــود که بنده اعتقاد 

ندارم این طور باشـــد؛ چون در تبصره 1 حکم داده 

شده اســـت و به صراحت بیان شده موادي که در 
قانون تعیین نشـــده و یا ابهام دارد در شورا تعیین 
شوند، در تبصره 2 گفته شـــده اگر این طبقات با 
پرتوزاها اختلاط دارد، آیین نامه تعیین تکلیف کند؛ 
چون قانون حکم داده است که پیشنهاد آیین نامه 
مشترك وزارت صمت و سازمان انرژي اتمی است؛ 
پس اصلاح آیین نامه هم باید با پیشـــنهاد هر دو 
باشـــد؛ چون در تبصره 2 اجازه تنظیم آیین نامه 
خاص داده شده است؛ پس آیین نامه تبدیل می شود 

به یک وجه معتبر حتی اگر اشکال داشته باشد.
اگر همین آیین نامه داراي اشکال هم به درستی اجرا 
شود، بخشی از مشکلاتی که دوستان در این جلسه 
مطرح کردند حل خواهد شـــد؛ ولی اگر به خاطر 
مغایرت با قانون دادخواســـت بدهیم بعید می دانم 

دیوان مغایر با قانون بداند.

دکتر افضلی پور:

الان معادن یزد براي گرفتن پروانه اکتشاف از منابع 
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طبیعی، انرژي اتمی و غیره استعلام می گیرند و من 
به شـــما می گویم که تا 3 سال آینده سنگ مگنت 
براي کارخانه هاي یزد وجود نخواهد داشـــت؛ زیرا 
انرژي اتمی روي بیش از 74درصد از محدوده هاي 

پر پتانسیل در یزد دست گذاشته است.
می گویند در یزد بلااســـتثنا بـــراي گرفتن پروانه 
اتمی هم مانند منابع طبیعی  انرژي  از  اکتشـــاف 
استعلام می گیرند؛ درصورتی که قانون چنین حکمی 
را نداده است و فقط اعلام کرده است محدوده هایی 

که پرتوزا است، استعلام بگیرید.

مهندس بهرامن:

متأســـفانه تفاهم نامه اي است که بر اساس آن می
 گویند در این مناطق باید استعلام گرفته شود. 

آقاي نجفی:

اگر به یک شی آهنی برخورد کنند سریع می گویند 
پرتوزا است و به معدن دار نامه می دهند که ظرف 

48 ســـاعت تخلیه شـــود و حتی می گویند تعهد 

محضري بدهید که مغایر قانون است و بند محرمانه 

بودن هم در تفاهم نامـــه وجود دارد که اگر جایی 

منعکس شود، مشـــکل برایتان به وجود می آید و 

همین باعث ترس معدن دار می شـــود. در یزد یک 

شـــکایت کیفري از معدن دار شده بود که شکایت 

مطروحه اصلاً سمت نداشت، معدن داران می گفتند 

حتی نام انرژي اتمی باعث ایجاد ترس می شود.

دکتر دریانی:

کارگروه تشکیل شده یک کارگروه علمی است و ما 
باید به یک جمع بندي برسیم که چه اقداماتی انجام 
دهیم که معدن کاران امنیت کاري داشـــته باشند، 
همچنین سازمان انرژي اتمی بپذیرد که بخش معدن 
بایـــد کار کنند و یا اینکه بخش حاکمیت تأثیرگذار 

باشد؟

دکتر منصور:

طبق تفاهم نامه و مطابق با ماده 24 ذکر شده است 
کـــه در محدوده هاي اعلام شـــده و تحت عملیات 
سازمان استعلام کنید. باید بین آنچه که به درستی 
انجام می شود یا نمی شود و آنچه که طبق قانون اجرا 
می شود یا نمی شود و مستند است تفاوت قائل شویم.

آنچه که انجام می شـــود این اســـت که هرجا که 

خواستید پروانه بدهید، استعلام بگیرید که این هم 

با قانون و هم با تفاهم نامه متفاوت است. فرمودند 

تعهد می گیرند، در اینجا آورده شده است که تعهد را 
چه جاهـــایی بگیرید، جایی که ســـازمان موافقت 

مشروط می کند؛ نه هرجایی. 

ما شاید در یک اســـتان یا جایی داریم به هر دلیلی 

فراتر از قانون، آیین نامه یا توافق نامه انجام می دهیم. 

اگر استناد به این توافق نامه است در محدوده هاي 

اعلام شـــده و تحت عملیات گفته شـــده است که  

استعلام صورت بگیرد نه همه جا و ضمن آنکه اول 

هرسال باید این محدوده ها به روزرسانی شوند.

شاید ما در یک استان یا جایی به هر دلیلی فراتر از 
انجام می دهیم،  توافق نامه کاري  یا  آیین نامه  قانون، 
اگر استناد ما به این توافق نامه باشد، گفته شده است 
در محدوده هاي اعلام شده و تحت عملیات استعلام 
صورت بگیرد؛ نه همه جا و ضمن آنکه اول هرســـال 
باید این محدوده ها به روزرسانی شوند. رویکردي که 

خانه معدن ایجاد کرده است رویکرد درستی است.

آقاي میرآقایی:

این مسئله را خارج از بحث انرژي اتمی در ماده 26 

داریم که محدوده ها باید مشـــخص شود، حالا اگر 

مشخص نشد به دلیل اینکه انرژي اتمی اعلام نکند یا 

وزارت صمت، تکلیفی برعهده طرف مستقر نیست.

دکتر افضلی پور:

از انرژي اتمی استعلام می گیرند طرف مدت 20 روز 
اگر جواب ندهد به منزله موافقت است. من محدوده اي 
را سراغ دارم که بعد از 2 سال و نیم انرژي اتمی با 
آن مخالفت کرده اســـت و کل پروانه اش را باطل 

کرده اند.

آقاي میرآقایی:

بحث پرتوزا بودن ایراد و اشـــکالی است که باعث
می شود سازمان انرژي اتمی خود را در هر محدوده اي 

با فعالین معدنی مشارکت دهد.

مهندس بهرامن:

قانون صراحت دارد؛ ولی این تفاهم نامه اجازه داده 
است تا انرژي اتمی به هر بهانه اي ورود پیدا کند و 
این اشتباه بزرگی بود. در یزد بخش هایی که هیچ

 چیزي وجود نداشـــت در اعماق 65 تا 100 متر 
اکتشاف شـــد و به ذخایر خیلی بزرگ سنگ آهن 
رسیدیم و در حال حاضر انرژي اتمی به آن با دید 

اقتصادي نگاه می کند.

دکتر دریانی:

من پیشنهاد دادم دوستان هم در بخش حاکمیت و 
هم در بخش خصوصی نقطه نظرشـــان را براي ما 
ارسال کنند تا مقاله اي را بر آن اساس چاپ کنیم 

که ذهن ها را بیدار کنیم.

مهندس بهرامن:

با یک جمع بندي علـــمی باید در این مسیر پیش 

برویم که اجراي قانون را داشته باشیم.

دکتر منصور:

نباید از این کوتاه بیایید که ســـازمان انرژي اتمی 
تکلیف داده است محدوده هاي داراي مواد پرتوزا را  
اعلام کنید، وزارت صمت صرفاً در آن جاهایی که 

اعلام شده موظف به استعلام است.

دکتر پور مقدم:

انرژي  با رئیس سازمان  توافق نامه اي که وزیر وقت 

ایراد دارد. دقیقاً  اتمی وقت امضا کرده است جاي 

یک توافق نامه یک ســـویه است و آن توافق نامه باید 

اصلاح شود تا مشکل حل شـــود. از مجلس سؤال 

کرده بودند که آیا شـــما از انرژي هســـته اي براي 
نیروگاه ها در بخش معدن می توانید استفاده کنید؟ 
آقاي محتشمی پور براي من فرستادند و من گفتم 
اصولاً انرژي هســـته اي هیچ موضوعیتی با بخش 
معدن ندارد؛ ولی در واحدهاي صنایع معدنی بزرگ 
مانند کارخانه هاي فولاد و سیمان و شـــرکت هاي 
دانش بنیان قابل اســـتفاده اســـت و همه، این را
می دانیم که مـــواد رادیواکتیو که کانی آن اورانیوم 
است در کنار کانسارهاي فلزي از قبیل سنگ آهن 
تشکیل می شوند و ما در کشور به لحاظ کیفی مواد 
استفاده  بخواهد  اگر  و  نداریم  باکیفیتی  رادیواکتیو 
بشود باید به فاز پرعیارسازي برود. از آقاي مهندس 
بهرامن خواهش می کنم که مانند محیط زیســـت و 

منابع طبیعی کارگروه انرژي اتمی تشکیل دهند.

دکتر رکنی:

این کارگروه ها قبلاً تشـــکیل شده است، مؤسسه 
صمتا در راستاي حل مسائل و چالش هاي حقوقی 
در حوزه معدن و صنایع معدنی اقدام به راه اندازي 5 

شـــوراي تخصصی از قبیل حقـــوق معادن، منابع 

طبیعی و محیط زیست، حقوق معادن و انرژي اتمی، 

حقوق معادن و پیمانـــکاران ماشین آلات معدنی، 

حقوق معـــادن در قراردادهاي معـــدنی و حقوق 

معادن و معارضین محلی کرده اســـت که به امید 
خدا اجراي آن کلید خواهد خورد.
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در بند «ت» ماده 3 قانون معادن، آورده شده است 
که مــواد معدنی پرتوزا اعم از اولیــه و ثانویه، مواد 
معدنی طبقه چهار هستند و وفق تبصره 2 ذیل ماده 
مذکور مقرر گردیده اســت، آیین نامــه اجرایی در 
موارد اختلاط مواد طبقه یک تا ســه با مواد معدنی 
طبقه چهار، نحوه بهره بــرداري و ادامه فعالیت، به 
پیشنهاد مشترك وزارت صنعت، معدن و تجارت و 
سازمان انرژي اتمی به تصویب هیئت وزیران رسانده 

شــود. علی رغم درج ظرف زمان سه ماهه در تبصره 

گفته شــده حدوداً سه ســال بعد، آیین نامه اجرایی 

تبصره 3 ماده 3 قانــون معادن که با نام آیین نامه 

اختلاط نیز شناخته می شود در هیئت وزیران مصوب 

و ابلاغ شد. 

تحت این آیین نامه چنین مقرر شده است:
1- در صورت اختلاط مواد معدنی غیر پرتوزا با مواد 
معدنی پرتوزا، درصورتی که مجوز فعالیت معدنی از 
ســـوي وزارت صنعت، معدن و تجارت صادر شده 
باشد، اگر ماده معدنی پرتوزا محصول اصلی باشد، 
محدوده معدنی در اختیار سازمان انرژي اتمی قرار 
خواهد گرفت و هزینه هاي انجام شده توسط دارنده 
محدوده محاســـبه و توسط سازمان انرژي اتمی به 

وي پرداخت می شود.
2- در صورت اختلاط مواد معدنی غیر پرتوزا با مواد 

معدنی پرتــوزا، درصورتی که محــدوده معدنی در 
اختیار ســازمان انــرژي اتمی بــوده و چنانچه به 
تشخیص ســازمان مذکور، مواد معدنی پرتوزا قابل

 تفکیک از مواد معدنی غیر پرتوزا باشــد، به منظور 
عدم تضییع مواد معدنی با تشخیص سازمان انرژي 
اتمی، محدوده مواد معدنی پرتــوزا و غیر پرتوزا از 
یکدیگر تفکیک خواهند شــد و محدوده داراي مواد 
معدنی غیر پرتوزا در اختیار وزارت صنعت، معدن و 

تجارت قرار خواهد گرفت.
3- در شرایط بند 2 درصورتی که مواد معدنی پرتوزا 
و غیر پرتوزا به تشــخیص سازمان انرژي اتمی قابل

 تفکیک نباشند، عملیات معدنی، فراوري و بهره برداري 
مواد معدنی غیر پرتوزا توســط سازمان انرژي اتمی 
انجام خواهد شــد و وزارت صنعت، معدن و تجارت 
موظف اســت در صورت درخواست سازمان انرژي 
اتمی نســبت به صدور مجوز حمــل این گونه مواد 
معــدنی غیر پرتــوزا، در قبال اخذ حقــوق دولتی 

اقدامات لازم را انجام دهد.
4- در صــورت اعلام ماده معدنی پرتــوزا به عنوان 
محصول جانبی توســط ســازمان انــرژي اتمی در 
محدوده هاي معــدنی داراي مجوز فعالیت از وزارت 
صنعت، معدن و تجارت هم ســازمان انرژي اتمی و 
هم بهره بردار می توانند به عنوان سرمایه گذار فراوري 
و جداسازي عناصر پرتوزا وارد عمل شوند، محصول 

پرتوزا به عنوان محصول جانبی در اختیار ســـازمان 
بهره بردار  قرار گیـــرد و درصورتی که  اتمی  انرژي 
پرتوزا جانـــبی  محصول  نماید،  ســـرمایه گذاري 
انرژي  بر اساس اسناد مثبته هزینه کرد به سازمان 
نهایت تمام فرایندها  اتمی فروخته می شود که در 

نیز تحت نظر سازمان انرژي اتمی خواهد بود.

چهار حالت مذکــور، چکیده اي اســت از آیین نامه 

اختلاط و نحوه اقدام در خصوص وجود مواد معدنی 

پرتــوزا در محدوده هــاي معدنی به صــورت ماده 

معدنی اصلی و فرعی قابل تفکیک و غیرقابل تفکیک؛ 

ازآنجائی که سازمان انرژي اتمی متولی بهره برداري 

و تولید مــواد معدنی و محصولات معــدنی پرتوزا 

هســتند، عملاً تشــخیص قرارگیري یــک محدوده 

معــدنی در هریک از چهار حالت فــوق به عهده این 

سازمان است. 
اما با توجه بـــه این آیین نامه نحـــوه عملکرد در 
محدوده هایی که داراي مواد معدنی پرتوزا هستند و 

تعیین تکلیف شده اند چگونه اجرا می شوند؟
ســـازمان انرژي اتمی ایران یکی از ســـازمان هاي 
و  تصمیم گیري  تصمیم سازي،  قدرت  داراي  دولتی 
اجرایی در کشور است. معمولاً در تمام کشورهاي 
دنیا به دلیل اســـتراتژیک بودن مواد معدنی پرتوزا، 

مهندس آیدین زینال زاده
عضو کمیته گردشگری معدنی خانه معدن ایران
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سازمان هاي متولی داراي این قدرت هستند. تفاوت 
در اجراي تفویض اختیارات داده شــده و شاید هم 
نظارت بر اجرا باشــد. ایــن آیین نامــه، اجرایی و

لازم الاجراست؛ لکن مشکل از جایی شروع می شود 
که هیچ نهادي شــریک در نظــارت یا ناظر در اجرا 

خصوصاً در مسائل فنی پرتوزایی نیست، به این امر 

که ســازمان انرژي اتمی به عنوان یک سازمان فنی و 

تخصصی، مجري باشد هیچ گونه ایرادي وارد نیست؛ 

لکن ضمانت اجراي صحیح آن حسب تجربیاتی که 

از ســال تصویب این آیین نامه (1394/9/10) تاکنون 

براي سرمایه گذاران اکتشافی و فعالان معدنی پیش

 آمده، سؤالاتی ایجاد کرده است. 

اینکه الزامیســت انواع محصولات فولادي و شن و 
ماسه به عنوان محصول نهایی که در ساختمان ها به 
کار می روند، پرتوزا نباشــند یک اصل اســاسی در 
حفاظت از سلامت تمام ایرانیان است و اجراي این 
آیین نامه یک اقدام پیشگیرانه مهم و ضروري است؛ 
حتی باید از ســازمان انرژي اتمی تقدیر و تشــکر

به عمــل بیاوریم کــه اقدامات پیشــگیرانه جهت 
تضمین سلامت جامعه انجام می دهد. 

چالش ها از جایی شروع می شوند که سرمایه گذاران 
اکتشافی و معدن کاران اعتماد خود را به اجراي این 
آیین نامه و عملکرد ســازمان محترم انرژي اتمی از 
دســت می دهند، چرایی این سلب اعتماد دقیقاً به 
عدم شفاف ســازي مســائل فنی مربوط است و به 
پرتوزایی مواد معدنی موجود در محدوده هاي داراي 
مجوز معتبر یا ثبت شــده برمی گردد؛ البته شاید تا 
حدودي به محرمانگی این موضوع هم برگردد. یک 
متقاضی محــدوده معدنی در ابتــداي مسیر ثبت 
محدوده موظف است وفق ماده 24 قانون معادن در 
صورت وقوع محدوده در عرصه هاي پرتوزا که توسط 
ســازمان انرژي اتمی تعریف شــده اند و به صورت 
پنهان در ســامانه کاداســتر قرار دارند، از سازمان 
مذکور پاســخ موافقت یا موافقت مشــروط را اخذ 
نمایند؛ لکن برخی از متقاضیان محدوده هاي معدنی 
چنین اظهار داشته اند که طی چانه زنی هاي استعلام 
مذکور در مراحل مختلف پاسخ هاي متفاوت و حتی 
متناقض دریافــت نموده اند. در بلوك ایران مرکزي 
بسیاري از پتانسیل هاي معدنی سنگ آهن که حدود 
40 یا 50 سال پیش توسط روس ها کشف شده اند و 
کانســارهاي معــروفی هم هســتند و می توانند به 
معــادن بزرگ مقیاس تبدیل شــوند به تشــخیص 
ســازمان انرژي اتمی و مخالفت با استعلام ماده 24 
در اختیار ســازمان مذکور قرار دارند. آیا ســازمان 
انرژي اتمی نمی تواند؛ باتوجه به اختیار صددرصدي 

این محدوده ها با تشخیص خود با برخی متقاضیان 
وارد مذاکره و تفاهم شود؟ در صورت انعقاد تفاهم نامه 
و قرارداد چه کسی می توانــد بر مفاد آن ها نظارت 
داشــته باشد؟ پاسخ روشن اســت؛ هیچ کس به جز 
سازمان انرژي اتمی به عنوان طرف اول و سرمایه گذار 

به عنوان طرف دوم.
در طول دوران خدمتم در دفتر امور اکتشاف وزارت 
صنعت، معــدن و تجارت مواد متعددي مشــاهده 
کردم که متقاضی بــه وزارت مراجعه کرده و اظهار 
داشــته اســت که محدوده درخواستی وي در حال 
بهره برداري توسط اشخاص حقیقی و حقوقی دیگر 
اســت. ازلحاظ قانونی چنین متقاضیانی نمی توانند 

ادعایی داشــته باشــند؛ زیرا محدوده اي که زمانی 

مورد درخواست ایشــان بوده، وفق ماده 24 قانون 

معادن از سازمان انرژي اتمی استعلام شده است و 

سازمان مذکور وفق مفاد آیین نامه اجرایی تبصره 3 

ماده 3 قانون معادن، محدوده را مشمول بخش 3 

طبقه بندي صدرالاشاره دانســته و متقاضی معدنی 

خلع ید شده است؛ لکن بخشی از این مشکل به عدم 

اقناع دارنده قبلی توســط ســازمان انــرژي اتمی
برمی گردد. حاکمیت ارگان هاي دولتی حاکمیتی در 
چهارچوب وظایف سازمانی خود غیرقابل انکار است؛ 
امــا در مواجهه بــا ارباب رجوع چه نــوع برخوردي 
مطلوب اســت؟ برخوردي که باعث مفتوح شــدن 
پرونده هــایی در دیوان عدالت اداري و یا دادگاه ها و 

دادسراها شود؟
مــوارد متعددي نیز وجود دارد که ســازمان انرژي 
اتمی پس از وصول اســتعلام ماده 24 قانون براي 
یــک محــدوده اعلام مخالفت و آغاز بــه عملیات 
معــدنی نموده که در ذهن دارنده قبلی این موضوع 
نقش می بندد که چرا پیش از استعلام من، سازمان 
انرژي اتمی نگــرش اجرایی معدنی به این محدوده 
نداشــته است؟ شاید پاسخ سازمان انرژي اتمی این 
باشــد که به دلیل محدودیت هاي موجود در نیروي 
انســانی و گســتردگی عرصه هاي پرتوزا در کشور 
فرصت این کار را نداشــته اســت و با اســتعلامات 
مــوردي تیم کارشــناسی مطالعات اولیــه را انجام

می دهند و یا نتایــج مطالعات قبلی را مجدداً مورد 
بازبیــنی قــرار می دهنــد. این پاســخ را نمی توان 

غیرمنطقی و کارشکنانه تلقی کرد. 
مورد دیگر؛ درگیري عناصر پرتوزا با طیف وسیعی از 
مواد معدنی فلزي (مانند سنگ آهن، مس، طلا و...) 
و غیرفلزي (مانند پرلیت، پوکه معدنی و...) است که 
به دلیل احتمالی عدم دانش کافی اکثر مکتشفین و 
معدن کاران با مسائل علمی عناصر پرتوزا و درنتیجه 

چنین اختلاط هایی جاي ســؤال باقی می گذارد که 
می توان بــا برگزاري دوره هــاي آموزشی تخصصی 
توســط متخصصان عزیز ســازمان انرژي اتمی هم
  ســطح دانش فــنی مکتشــفین، معــدن کاران و 
متخصصیــن را بالا بــرد و هــم آگاهی عمومی و 
فرهنگ ســازي در مواجهه بــا محدوده هاي داراي 
اختلاط مواد معــدنی پرتوزا و غیر پرتوزا در جامعه 

معدنی کشور ایجاد نمود.
درنهایت اینکه درحال حاضر بسیاري از مکتشفین و 
معدن کاران، ســازمان انرژي اتمی را به عنوان سدي 
در برابر ثبت محدوده هاي اکتشافی جدید می دانند 
و این چالش به واســطه سکوت سازمان انرژي اتمی 
که می تواند دلایل مختلفی ازجمله حفظ محرمانگی 
در خصوص عناصر پرتوزا داشــته باشــد، روزبه روز 

پررنگ تر می شود. 
انتظــار می رود؛ باتوجه بــه اینکه کارگــروه تعامل 
مشترکی بین سازمان انرژي اتمی و وزارت صنعت، 
معدن و تجارت وجود دارد، برنامه اي به جهت تنویر 
افکارعمومی جامعه معدن کاري کشور در نظر گرفته 
شــود تا با اجرایی نمودن آن نقاط کور ارتباط بین 
مکتشف و معدن کار با سازمان انرژي اتمی به صورت 
واضح و شــفاف درآید تا هم از فعالیت هاي معدنی 
سرمایه گذاران حقیقی و حقوقی دولتی و غیردولتی 
جلوگیري به عمل نیاید و هم دید غیرشــفاف فعلی 

در جامعه معدنی کشور از بین برود.
همچنین ضــرورت دارد ارگان هاي نظارتی ازجمله 
ســازمان محترم بازرسی کل کشــور نیز به موضوع 
ورود کــرده، سرنوشــت محدوده هــاي معدنی که 
ســازمان انرژي اتمی حسب وظیفه ذاتی، در اختیار 
گرفته را مورد نظــارت و پایش دائمی قرار دهند و 
حسب تشخیص گزارشــاتی به مراجع مربوطه ارائه 
نمایند تا هر اظهارنظري پشــتوانه محکم داشــته 

باشد. 
خانه معدن ایران نیز می تواند با استفاده از تجربیات 
موفق خود در برگزاري نشســت هاي مشــترك در 
حوزه منابع طبیعی و محیط زیست، برنامه هاي مفید 
و مؤثري نیز دوشادوش ســازمان انرژي اتمی اجرا 

نماید. 
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از منظر قانون معادن، ســـازمان انرژي اتمی ایران 
داراي دو گونه صلاحیت تعریف شده است:

اول؛ صلاحیت سازمان انرژي اتمی جهت بهره برداري 
از منابـــع طبیعی پرتوزا و اســـتفاده در صنایع و 
اســـت؛  مأموریت ســـازمان  با  مرتبط  موضوعات 
همچنان کـــه دربند «ت» مـــاده 3 قانون معادن 
ملاحظه می شـــود، مواد پرتـــوزا به عنوان طبقه ي 
چهارم طبقه بندي مواد معدنی ذکرشده و به تصریح 
مـــاده ي 4 و همچنین صدر ماده ي 9 که به تعریف 
بهره برداري پرداخته، اختیار تصمیم گیري  پروانه ي 
این حوزه از حیطه وظایف وزارت صنعت، معدن و 
تجارت به عنوان متولی اصلی حوزه ي معدن کشور 
مستثنا و به سازمان انرژي اتمی ایران واگذار شده 
است که به لحاظ شرایط خاص مواد پرتوزا و ارتباط 
مســـتقیم و تنگاتنگ با امور حاکمیتی و امنیتی، 

امري اجتناب ناپذیر و ضروري به نظر می رسد.
دوم؛ صلاحیت سازمان جهت اعلام نظر و پاسخ به 
اســـتعلامات صورت گرفته در مرحلـــه ي پیش از 
اکتشافات معدنی وفق ماده ي 24 در تعیین حریم 
محدوده ها جهت اکتشـــافات سایر معادن به جهت 
اطمینان معدن کاران از عـــدم وجود مواد پرتوزا و 

تداخل احتمالی به شرح پیش گفته است.
ماده 24 قانون معادن بیان داشـــته اســـت: جهت 

از معادن،  امر اکتشـــاف و بهره برداري  تسریع در 
دستگاه هاي اجرائی و متولیان قانونی مربوطه مکلف 
هســـتند حداکثر ظرف دو ماه نسبت به استعلام 
وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت صدور پروانه ي 

اکتشاف در موارد ذیل اعلام نظر نمایند.
الف- حریم قانونی راه ها و راه آهن

ب-داخل شهرها و حریم قانونی آن ها 
پ- حریم قانونی ســـدها و شبکه هاي توزیع آب و 

حوضچه هاي سدها و قنوات 
ت- درون جنگل ها و مراتع 

ث- حریم اماکن مقدسه و ابنیه ي تاریخی 
ج- حریم پادگان ها و محل استقرار نیروهاي مسلح 
چ- مناطقی با عنوان پارك ملی، آثار طبیعی ملی، 

پناهگاه حیات وحش و حفاظت شده
ح- حوزه هاي داراي مواد پرتوزا بیش از حد مجاز

توسط  ذي ربط،  اجرائی  دســـتگاه هاي  از  استعلام 
وزارت صنعت، معدن و تجارت و فقط یک بار براي 
صدور پروانه ي اکتشـــاف انجام می گیرد. پروانه ي 
تجارت  و  معدن  وزارت صنعت،  توســـط  اکتشاف 
حداکثر سه ماه پس از استعلام صادر می شود، اعلام 
نظر باید براي کل محـــدوده ي موردتقاضا صورت 
گیرد و عدم اعلام نظـــر در مهلت مقرر به منزله ي 

موافقت دستگاه هاي مذکور تلقی می شود.

تبصره 1 - دســـتگاه هاي اجـــرائی مربوطه مکلف 
هستند ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون، نسبت به 
وزارت  به  قانـــونی خود  اعلام وضعیت حریم هاي 

صنعت، معدن و تجارت اقدام نمایند.
تبصره 2 - ســـازمان انرژي اتمی ایران مکلف است 
ظرف ســـه ماه پس از ابلاغ این قانون، حوزه هاي 
اکتشافی داراي مواد پرتوزا بیش از حد مجاز را به 
نماید؛  اعلام  تجـــارت  و  معـــدن  وزارت صنعت، 
همچنین سازمان انرژي اتمی ایران ابتداي هرسال 
محدوده هاي جدید را اعلام می کند و وزارت صنعت، 
معدن و تجارت مکلف است با رعایت مفاد این ماده 
در مناطق اعلام شـــده از سازمان انرژي اتمی ایران 

استعلام نماید.
تبصره 3 - وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان 
حفاظت محیط زیســـت مکلف هســـتند درمورد 
مـعادن متروکه و مسبوق به سابقه واقع در مناطق 
موضوع بنـــد «چ» این ماده بررسی و تصمیم گیري 
نماینـــد و در صورت عـــدم توافـــق چنانچه با 
درنظرگرفتن نوع مـــاده ي معدنی و میزان ذخیره 
ازنظر مصالح ملی، بهره بـــرداري از این معادن به 
مصلحت باشـــد، وزارت صنعت، معدن و تجارت با 
تصویب هیئت وزیران نســـبت به احیاء و راه اندازي 

آن ها اقدام کند.

چالش های معدن کاران با نگاهی بر صلاحیت های

سازمان انرژی اتمی

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law

٢٨

مصطفی مرادزاده
وکیل پایه یک دادگستری



تبصره 4 - وزارت صنعت، معدن و تجارت وظیفه ي 
مدیریت یکپارچه، هماهنـــگی و اداره ي امور اخذ، 
تکمیل و صدور مجـــوز را برعهده دارد و از طریق 
ایجاد پنجره ي واحد با مشارکت سایر دستگاه هاي 
مرتبط به گونـــه اي اقدام می نماید که ضمن رعایت 
اصل هم زمانی پاســـخ اســـتعلامات، سقف زمانی 
از زمان پیش بینی شده  براي صدور مجوز  موردنظر 
در قانون تجاوز ننمایـــد؛ در ایجاد فرایند پنجره ي 
به  واحد، دستگاه هاي فرعی، مکلف هستند نسبت 
ارائه ي خدمات از طریق استقرار نماینده ي تام الاختیار 
در محل پنجره هاي واحد و یا در فضاي مجازي اقدام 

و همکاري لازم را به عمل بیاورند.
همان گونه که در ماده ي 24 تصریح و تأکید شده 
اســـت، به جهت اهمیت فوق العاده اي که قانون گذار

به درســـتی براي موضوع استعلام و آثار بسیار مهم 
مترتب بـــر آن قائل بوده، ضوابـــط و چهارچوب

سخت گیرانه اي براي این مهم در نظر گرفته است؛ 
ازجمله آنکه استعلام می بایست در فرجه اي دوماهه 
انجام شود و مقید به زمان باشد تنها توسط متولی 
اصلی که همان وزارت صنعت، معدن و تجارت است 
صورت می گیرد و فقط براي یک بار در هنگام صدور 
پروانه ي اکتشـــاف انجام شـــود و امکان تکرار در 

مراحل بعدي را ندارد.
بعلاوه؛ اعلام نظر نه به صورت جزئی و بخشی، بلکه 
براي کل محدوده ي موردتقاضا خواهد بود و نکته ي 
مهم آنکه عدم اعلام نظر نیـــز به منزله ي موافقت 

دستگاه درمورد استعلام تلقی می شود.
در ادامه و در تبصره ي 1، فرجه ي ســـه ماهه براي 
دســـتگاه ها جهت اعلام نظر و تعیین حریم قانونی 
مقرر نموده و در مقام تأکید و تصریح مجدد با وضع 
تبصره 2 در خصوص ســـازمان انرژي اتمی به این 
مقدار اکتفا نشده است و به صورت خاص، علاوه بر 
تعیین فرجه ي سه ماهه جهت تعیین حریم قانونی، 

سازمان را مکلف نموده است که در ابتداي هرسال 
نسبت به به روزرسانی اطلاعات و اعلام محدوده هاي 

جدید اقدام نماید.

هرچند مقنن احکام قانونی فوق را با اهداف عالیه اي 

همچون تسهیل و رفع موانع احتمالی فعالیت هاي 

علی رغم  است، مع الوصف  نموده  پیش بینی  معدنی 

سپري شدن حدود یازده سال از تاریخ تصویب قانون 

اصلاح قانون معادن در سال 1390، بسیاري از احکام 

مقرر قانـــونی تاکنون یا به اجـــرا درنیامده اند و یا

به صـــورت ناقص اجـــرایی شـــده اند و همین امر 

را  فعالان حوزه ي معدن  بلاتکلیفی  و  ســـرگردانی 

موجب شده است.

طبق قانون، ســـازمان انرژي اتمی مکلف به اعلام 
حوزه هاي اکتشافی داراي مواد پرتوزاي بیش از حد 
مجاز به وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده و باید 
در ابتداي هرســـال نسبت به به روزرسانی اطلاعات 
ســـامانه با اعلام محدوده هاي جدید اقدام نماید تا 
استعلامات  انجام  فعال حوزه ي معدن در مرحله ي 
موضوع ماده 24، پیش از صدور پروانه ي اکتشاف با 
مراجعه به سامانه و تطبیق محدوده ي موردنظر خود 
جهت انجـــام فعالیت معدنی با اطلاعات مندرج در 
سامانه از سوي سازمان انرژي اتمی، امکان یا عدم 
امکان این مهم را مورد بررسی و ارزیابی قرار دهد تا 
با ســـد و مانع محکم و غیرقابل عبـــور مخالفت 
همیشگی ســـازمان با ثبت محدوده هاي معدنی در 
عرصه اي به وســـعت تقریبی تمام میهن عزیزمان 

روبرو نشود!
چه اینکه منظور مقنن از تصویب ماده ي 24 مکرر 
در سال 92 برون رفت از بن بست ناشی از مخالفت هاي 
غیرکارشناسی احتمالی مورد اشاره بوده، مع الوصف 
اجراي سازوکار مندرج در ماده ي 24 مکرر نیز خود 

حدیث مفصل است که از حوصله ي مرقومه ي حاضر 
خارج و در مجالی دیگر مورد اشاره قرار خواهد گرفت.
نکتــه ي حائز اهمیــت آنکه تعــداد قابل توجهی از
عرصه هاي ارزشمند و داراي پتانسیل غنی معدنی، 
به لحاظ برخی مخالفت هاي بعضــاً مغایر با ضوابط 
یادشده یا از چرخه تولید و بهره برداري خارج شده 
و یا اساساً موردمطالعه و اکتشاف قرار نگرفته است.

علاوه بر نکات یادشده، در موارد متعددي مشاهده 
شده است که پاسخ استعلام در محدوده ي معدنی 
واحد به پاسخ هاي متفاوت و متعددي منتهی شده، 
امر  این  براي  منطقی  و  موجه  دلیل  آن که  بدون 
وجود داشته باشد که شائبه پاسخ غیردقیق و متقن 
مقرر  احکام  اجراي  ضرورت  و  متبادر  ذهن  به  را 

قانونی موردبحث را بیش ازپیش نمایان می سازد.
در پایان آن که؛ نگاه کلی حاکمیت طی سالیان اخیر 
تسهیل شرایط و فضاي کسب وکار و صدور مجوزها 
علی الخصوص در حوزه ي با اهمیت معدن بوده تا با 
ایجاد پنجره ي واحد اعمال ســلیقه ي اشــخاص در 
اعلام نظر کارشــناسی را تا حــد ممکن محدود و
حتی الامکان حذف نموده و از این رهگذر بسترهاي 
احتمالی فســادزا در صــدور مجوزها و پاســخ به 
اســتعلامات بــراي همیشــه برچیده شــود و رفع 
بلاتکلیفی فعالان معدنی را موجب شود که علی رغم 
تلاش هــاي فراوان و پیگیري هــاي صورت گرفته از 
سوي بخش هاي مختلف دولت و همراهی همه جانبه 
و ارزشمند بخش خصوصی، علی الخصوص با آغاز به
 کار دولت محترم سیزدهم که بر شعار رونق تولید و 
اقتصاد و مبارزه با بســترهاي فسادزا تأکید فراوان 
داشــته و دارد (به عنوان نمونه اعلام آمادگی وزارت 
اقتصاد جهت صدور پروانه هاي کسب وکار در صورت 
استنکاف دستگاه هاي ذي ربط در فرجه ي قانونی) با 

نقطه ي مطلوب فاصله ي فراوانی وجود دارد.
به امید آنکه ...
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معدن و مواد معـــدنی یکی از ثروت هاي خدادادي 
از کشـــورهاي  نیز به عنوان یکی  ایران  اســـت و 
برخوردار از این ثروت هاي عظیم اســـت. اکتشاف، 
فراوري و بهره برداري از معادن علاوه بر رفع نیازهاي 
داخلی، می تواند زمینه را براي توسعه و ترقی کشور 
فراهم نماید؛ بر همین اساس طی دو قرن اخیر در 
کشور ما نیز نهادها و سازمان هاي مرتبط با معدن و 
صنایع معدنی تأسیس گردیده اســـت؛ ولی به دلیل 
فقدان قوانین سازمان دهنده و موازي کاري، تداخل 
صلاحیت ها و اعمال و اجراي سیاست هاي نامناسب 
در مقایسه با کشـــورهاي هم تراز، شاهد رکود در 

فعالیت ها و صنایع معدنی هستیم. 
با در نظر گرفتن ســـابقه تاریخی تأسیس وزارت 
صنعت، معدن و تجارت و تغییر و تبدیل و ادغام هاي 
صورت گرفته متوجه خواهیم شـــد که وزارت خانه 
متولی معدن و صنایع معدنی همواره دســـتخوش 
و  بوده  فراوانی  و دگرگونی هاي ساختاري  تغییرات 

نگرش مقنن به مدیریـــت معادن و صنایع معدنی،

بر اســـاس تخصص و تمرکزگرایی در امور معدنی 

نبوده و ادغام فعالیت هاي تجاري و نیز تجمیع تمام 

امور صنعـــتی در وزارت خانه واحد این ادعا را ثابت 

می نمایـــد؛ به علاوه تأسیس ســـازمان ها و اعطاي 

صلاحیت هاي حاکمیتی در حـــوزه معدن به این 
ســـازمان ها، مدیریت و ســـازماندهی فعالیت هاي 
معدنی و صنایع مرتبط بـــا معدن را با چالش هاي 

جدي مواجه ساخته است.

مطابق ماده 5 قانون معادن، اکتشـــاف و شناسایی 
ذخایر معدنی از طریق بخش هاي دولتی، تعاونی و 
خصوصی ازجمله وظایـــف و صلاحیت هاي وزارت 
صنعت، معدن و تجارت اســـت و بر اساس ماده 2 
اعمال  مســـئولیت  معادن،  قانـــون  اصلاح  قانون 
حاکمیتی معادن کشور و صدور مجوز فعالیت هاي 
معدنی و نظارت بر آن برعهده وزارت صنعت، معدن 
و تجارت گذاشته شده است؛ البته اعمال حاکمیتی 
مذکور در این ماده مانع اعمال حاکمیت اشـــخاص 
حقیقی و حقوقی در محـــدوده قوانین و مقررات 
نیست. بر اســـاس قانون، وزارت صنعت، معدن و 
تجارت مکلف گردیده است بسترهاي لازم را براي 
اکتشـــاف ذخایر معدنی در سراســـر کشور براي 
اشـــخاص حقیقی و حقوقی فراهم نماید؛ به علاوه 
ماده 35 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاي 
نظام ملی کشور وزارت صنعت، معدن و تجارت را 
مکلف نموده است در راســـتاي خصوصی سازي و 
اجراي سیاســـت هاي کلی نظام در اصل 44 قانون 
به  متعلق  معادن  فروش  و  اســـتخراج  اســـاسی، 
وزارتخانه مذکور را از طریق مزایده عمومی به بخش 
خصوصی یا تعاونی واگذار نماید، ســـازوکاري که 
زمینـــه حضور هرچه بیشـــتر بخش خصوصی در 

فعالیت هاي معدنی را فراهم می نماید.
وزارتخانه مذکور را از طریق مزایده عمومی به بخش 
خصوصی یا تعاونی واگذار نماید، ســـازوکاري که 
زمینـــه حضور هرچه بیشـــتر بخش خصوصی در 

فعالیت هاي معدنی را فراهم می نماید.

سازمان زمین شـــناسی و اکتشافات معدنی ازجمله 
ســـازمان هاي وابســـته به وزارت صنعت، معدن و 
تجارت کـــه داراي صلاحیت هاي قانونی در زمینه 
اکتشاف  و  زمین شـــناسی  سیستماتیک  مطالعات 
کانی هاي ایـــران و تهیه نقشـــه ها و گزارش هاي
صلاحیت هاي  اجراي  و  اعمال  است؛  زمین شناسی 
قانونی مذکور می توانـــد اطلاعات دقیق مربوط به 
مناطق و ذخایر معدنی را در اختیار دولت و فعالان 
حوزه معدنی قرار داده و درعین حال عاملی در جهت 
کاهش ریسک ســـرمایه گذاري در حوزه معدن و 
صنایع معدنی باشد؛ بر همین اساس می تواند فرایند 
اســـتخراج، فراوري و توسعه صنایع پایین دستی را 

تسهیل نماید. 
ســـازمان دیگري تحت عنوان سازمان توسعه و 
نوســـازي معادن و صنایع معدنی ایران با نام 
است  از دیگر سازمان هایی  اختصاري «ایمیدرو» 
که به موجب ماده 6 قانون تأسیس وزارت صنایع و 
معادن مصـــوب 1397/10/06 و به منظور بررسی، 
تهیه و اجراي طرح هاي احداث، توســـعه، تجهیز و 
نوسازي صنایع تولیدي متالوژي، استخراج و فراوري 
اکتشـــافی تشکیل  اجراي کارهاي  مواد معدنی و 
گردیده اســـت و مطابق قانون تأسیس ســـازمان 
گسترش و نوســـازي صنایع ایران و اساسنامه آن 

اداره می گردد.
سازمان دیگري که در ارتباط با معادن و فعالیت هاي 
معدنی داراي صلاحیت هـــا و اختیارات حاکمیتی 
است، سازمان انرژي اتمی ایران است؛ این سازمان 

تحلیل حقوقی صلاحیت عام وزارت صنعت، معدن و تجارت

و صلاحیت خاص سازمان انرژی اتمی در پهنه های اکتشافی

دکتر عیسی دانش پور بخشایش 
عضو هیئت علمی دانشگاه و وکیل پایه یک دادگستری 

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law
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بر اساس قانون سازمان انرژي اتمی ایران در تاریخ 
1353/04/16 تأسیس گردیده است. مطابق ماده 1 
قانون مذکور، ســـازمان انرژي اتـــمی ایران براي 
استفاده از اشعه و انرژي اتمی در صنایع مختلف و 
برقراري هماهنگی و نظارت بر کلیه امور مربوط به 

انرژي اتمی در کشور تأسیس گردیده است.
مطابق ماده 3 قانون مذکور توسعه و گسترش علوم 
و فنون اتمی از طریق انجام مطالعات و تحقیقات و 
به کارگیري آن در زمینه هاي مختلف و بررسی ها و 
عملیات اکتشـــافی براي تأمین مواد اولیه صنایع 
اتمی از قبیل ســـوخت اتمی و مواد رادیواکتیو و

بهره بـــرداري از این منابع از طریق اســـتخراج و 
تلخیص و تأمین ســـوخت اتمی، ایجاد نیروگاه ها 
تأسیســـات اتمی، ارتباط با مراجـــع بین المللی و 
کشـــورهاي خارجی و نمایندگی ایران در آژانس

اصلی  ازجمله صلاحیت هاي  اتمی  انرژي  بین الملل 
سازمان انرژي اتمی ایران است. 

ماده 5 قانون سازمان انرژي اتمی ایران بهره برداري 
از منابع سوخت اتمی و یا مواد رادیواکتیو و تولید 
موارد و فرآورده هاي رادیواکتیو در سراسر کشور و 
وارد کردن ســـوخت اتمی و یا مواد رادیواکتیو به 
کشور و توزیع این مواد در کشور براي استفاده هاي 
مختلف را در انحصار سازمان انرژي اتمی ایران قرار 
داده اســـت؛ بر اســـاس تبصرة همان ماده، اجازه 
فعالیت سازمان هاي دولتی یا وابسته به دولت و یا 
مؤسسات خصوصی در این حوزه را منوط به تصویب 

کمیته انرژي اتمی دانسته است. 

ماده 2 آیین نامه اجـــرایی تبصره 2 ماده 3 قانون 

اصلاح معـــادن (مصوب 1394) شناســـایی عناصر 

پرتوزاي بیش از حد مجاز را برعهده وزارت صنعت، 

معدن و تجارت قرار داده اســـت و سازمان انرژي 

اتمی در موارد اعلام شده از سوي وزارت یا مواردي 
که خارج از محدوده در اختیار سازمان انرژي اتمی 
اســـت با هماهنگی وزارت صنعت، معدن و تجارت 
نسبت به بررسی میدانی و نمونه برداري اقدام خواهد 
نمود؛ بر اســـاس ماده 3 و 4 و 5 آیین نامه مذکور 
محدوده هایی که داراي مجوز فعالیت معدنی ازطرف 
وزارت صنعـــت، معدن و تجارت هســـتند و ماده 
معدنی پرتوزا محصول اصلی آن ها است در اختیار 
سازمان انرژي اتمی قرار خواهد گرفت و در صورت 
اختلاط مواد پرتوزا با سایر مواد معدنی با تشخیص 
سازمان انرژي اتمی و به شرط قابل تفکیک بودن در 
اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار خواهد 
گرفت و در صـــورت غیرقابل تفکیک بودن، وزارت 
صنعت، معـــدن و تجارت مکلف گردیده اســـت 
اکتشاف و استخراج مواد معدنی غیر پرتوزا را نیز به 

سازمان انرژي اتمی ایران واگذار نماید.
 بـــا درنظرگرفتن هریک از قوانین و مقررات فوق و 
نیز ســـایر مقررات قوانین حاکم بـــر فعالیت هاي 
معدنی می توان گفـــت که صلاحیت ها و اختیارات 
وزارت صنعـــت، معدن و تجارت و ســـازمان هاي 
تخصصی در حـــوزه معدن و نیـــز صلاحیت ها و 
اختیاراتی که سازمان انرژي اتمی ایران دارد داراي 
مؤلفه هاي مهم حقوقی هستند، مؤلفه هایی که می

 تواند عوامل مربوط به تقابـــل نهادهاي دولتی را 

مرتفع و زمینه را براي تعامل هرچه بیشـــتر این 
نهادها فراهم نماید:

1- در نظام حقوق عمـــومی و حقوق اداري، اصل 
بسیار مهمی در ارتباط بـــا نهادها و ادارات دولتی 
«عـــدم صلاحیت»  اصل  بـــه  که  دارد  وجـــود 
اصل  این  اساس  بر  است.  معروف   (Incompetence)
تمام تصمیمـــات و اقدامات مقام یا نهاد اداري باید 
مطابق با قانونی باشـــد که بر اساس آن، سازمان 
صلاحیت و اختیارات خویش راه اخذ نموده است؛ 
به نحوي که هرگونه فعل و یا ترك فعلی خارج از آن، 
اعتبار حقوقی و قانونی نخواهد داشـــت. هدف از 
تأسیس این اصل جلوگیري از سوءاستفاده از قدرت 
است و زمینه را براي اجراي اصل بسیار مهم دیگري 
 (�e rule of law) «به نام «اصل حاکمیـــت قانون

فراهم می نماید. 
از  قانونی هریک  با درنظرگرفتن صلاحیت هاي   -2

نهادها و مراجع دولتی اصل بر صلاحیت عام و ذاتی 

وزارت صنعت، معدن و تجارت در امور معدنی است 

و صلاحیت ســـازمان ها و نهادهاي دیگر، صلاحیتی 

خاص و محدود است؛ بنابراین حساسیت هاي مقنن 

در ارتبـــاط با مواد معدنی پرتـــوزا و معادن حاوي 

اورانیوم و مواد رادیواکتیو و انحصار سازمان انرژي 

اتمی ایران در اکتشـــاف و بهره برداري از این مواد 

معدنی، نباید عاملی براي حصر و یا حبس پهنه ها و 

از  بهره برداري  در  یا ممنوعیـــت  اعمال محدودیت 

معادن را فراهم نمایـــد. توجه به این نکته ضروري 

شماره ٤
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اســـت که ایران جزء کشـــورهاي داراي منابع غنی 

اورانیوم نمی باشد و در صورت وجود عناصر پرتوزا با 

استناد به تبصره 2 ماده 3 قانون معادن، بهره بردار 

مکلف گردیده عناصر پرتـــوزاي تولیدي را به عنوان 

محصول جانبی به سازمان انرژي اتمی تحویل دهد 

و نباید وجود ماده پرتوزا زمینه فعالیت بهره برداران 

را از بین ببرد.

3- مطابق تبصـــره 4 ماده 24 قانون معادن دولت 

مکلف بـــه ایجاد پنجره واحد اخذ اســـتعلامات از 

باید  و سازمان ها  سازمان هاي مرتبط گردیده است 

مناطق ممنوعه و تحت مدیریت خویش را در این 
ســـامانه معرفی نمایند تا فعـــالان حوزه معدن به

 سهولت نسبت به ثبت و استخراج ماده معدنی اقدام 

نمایند. در صورت تحقق چنین سامانه اي سرمایه گذاري 

و فعالیت در حوزه معدن تسریع و زمینه هاي رانت 

و سوءاســـتفاده از اختیارات، از بین خواهد رفت و 

درنتیجه زمینه بـــراي مدیریت یکپارچه فعالیت هاي 

معدنی فراهم خواهد شد.

4- با درنظرگرفتن چشـــم انداز بیست ساله کشور و 
سیاســـت هاي کلی نظام در اجراي اصل 44 قانون 
اساسی، خصوصی سازي و همچنین مقررات مندرج 
در قانون رفع موانع تولیـــد رقابت پذیر، پراکندگی 

مواد پرتـــوزا در معادن متعدد و اختلاط آن با مواد 
معدنی دیگر، فقدان امکانات و تجهیزات ســـازمان 
انرژي اتمی ایران در اکتشـــاف و اســـتخراج مواد 
پرتوزا، حصر پهنه هاي معدنی و جلوگیري از فعالیت

 هاي معدنی نتیجه اي جز معطل ماندن ظرفیت هاي 
معدنی کشـــور و رکود فعالیت هاي معدنی نخواهد 

داشت.
5- با مبنا قرار دادن لزوم تعامل هریک از سازمان ها 
و نهادهاي دولتی، به نظر می رسد هریک از سازمان

 ها و نهادهاي قانونی باید در راستاي اجراي وظایف 
ذاتی و تخصصی خویش اقدام و از مداخله در امور 
یکدیگر پرهیز نمایند؛ به عنوان مثال بایستی سازمان 
زمین شـــناسی و اکتشـــافات معـــدنی در بخش 
اکتشافات معدنی، تولید اطلاعات پایه و تهیه نقشه

 هاي معدنی، سازمان توســـعه و نوسازي معادن و 
صنایع معدنی ایران در توســـعه و نوسازي معادن و 
صنایع معدنی تلاش نمایند و سازمان انرژي اتمی 
نیز اختیارات قانونی خویش را در ارتباط با معادن 
داراي مواد پرتوزا، اورانیوم و ســـایر مواد موردنیاز 
انرژي اتمی متمرکز و از پرداختن به ســـایر مواد 

معدنی اجتناب نماید.
6- اطلاعات مربوط به پهنه ها و مواد معدنی، نقشه

 ها و جداول مربوط به ذخایر معدنی، فعالیت یا عدم 
فعالیت هریـــک از معادن و داده ها و آمار مرتبط با 
معدن و صنایع معدنی، دولت را در سیاست گذاري 

عمومی و اشخاص حقیقی و حقوقی را در تصمیم
مسلماً  نمود.  و سرمایه گذاري کمک خواهد   گیري 
دولـــت به عنوان متولی اصلی حـــوزه معادن، باید 
اطلاعات معدنی مورد نیـــاز را تهیه و تأمین نماید 
اجراي این بخـــش از وظایف دولت در واقع اجراي 
اصل شـــفافیت  یعنی  اصول دیگر حقوق عمومی 
اطلاعات  به  آزاد  و اصل دسترسی   (Transparency)
می شـــود.  محســـوب   (Access to information)
متأســـفانه دولت در تعریف پهنه هـــا و زون هاي 
اکتشافی و انتقال اطلاعات معدنی عملکرد مناسبی 

نداشته است. 
7- در وضعیت کنونی شایســـته اســـت نهادها و 
سازمان هاي دولتی زمینه هاي تعامل و همسویی را 
تقویت نمایند و زمینه را براي توســـعه هرچه بهتر 
فعالیت هاي معدنی فراهم نمایند. در اجراي سیاست
 هاي مربوط به اجراي اصل 44 قانون اساسی، دولت 
بیشتر بخش خصوصی  باید زمینه مشارکت هرچه 
در فعالیت هاي معدنی و اســـتخراج مواد پرتوزا را 
فراهم ســـازد و درنهایت آن چه در پایان این مقاله 
اهمیت دارد، لزوم حفظ منافع و مصالح ملی است و 
رسیدن به این مقصود نه در تقابل سازمان ها و نه در 
اســـت،  معدنی  فعالیت هاي  محدودکردن  و  حصر 
تعامل سازنده سازمان ها و هم افزایی هریک از نهادها 
و مشـــارکت بخش خصوصی در فرایند اکتشاف و 
بهره برداري از منابع معدنی، ازجمله عوامل مؤثر در 

توسعه معادن و صنایع معدنی است.

معدن و حقوق معادن
mine  and  mining  law



شاخص سهولت کسب وکار که هرساله توسط بانک 
جهانی براي 190 کشور جهان منتشر می گردد به 
امکاناتی که دولت ها به عنوان حامیان کسب وکار در 
امکانات  این  قرار می دهند می پردازد؛  آن ها  اختیار 
شـــامل همکاري ســـازمان ها و نهادها در اعطاي 
مجوزهاي اولیه، سیســـتم پرداخت مالیات، اجاره 
مـــکان، حمایت هاي قانـــونی، مالکیت خصوصی، 
پرداخت اعتبار مالی و غیره اســـت، هرچقدر این 
امکانات بیشتر باشد به این معنی است که راه اندازي 

یک کسب وکار و ادامه ي آن راحت تر خواهد بود.
تحقیقات انجام شـــده نشـــان می دهد که شاخص 
سهولت کســـب وکار تأثیر زیادي در رشد اقتصادي 
کشـــورها دارد. در این شـــاخص مواردي ازجمله 
ساخت وساز،  مجوزهاي  صدور  مشـــاغل،  تأسیس 
دریافت برق، ثبت املاك، گرفتن اعتبار، حمایت از 
ســـرمایه گذاران خارجی، پرداخت مالیات، تجارت 
برون مرزي، سهولت در انجام قراردادها و حل مسائل 
مربوط به ورشکستگی مورد محاسبه قرار می گیرد 
که هرکدام یک جنبه از وضعیت کسب وکار را نشان 

می دهد.
هم اکنـــون نیوزیلنـــد با بالاتریـــن رتبه در صدر 
کشورهایی است که عملیات کسب وکار در آنجا به 
ساده ترین شـــکل انجام می شود، ایران در 14 سال 
گذشته از رتبه 108 به 127 نزول کرده و در دسته 

کشورهاي متوسط قرار گرفته است.

یــکی از ایــن ابعاد «شــروع یک کســب وکار» یا 
«تأسیس کسب وکار» بوده که شامل زمان، هزینه، 
مجوزهاي موردنیاز براي راه اندازي کسب وکار است، 
این فاکتور براي کشــور ما 178 از بین 190 کشور 
اســت و نشــان دهنده ي موانع بــالا در ایجاد یک

کسب وکار است.
مقایســه ي این شــاخص با کشــورهاي خاورمیانه

نشــان دهنده ي وضعیــت بسیار ضعیف کشــور ما 
نســبت به کشــورهاي همسایه اســت، در گزارش 
«ســهولت کســب وکار 2020» کشــورهایی کــه 
بیشترین بهبود را در تسهیل فضاي کسب وکار خود 
داشــتند به ترتیب عبارت اند از عربستان ســعودي، 
اردن، بحرین، تاجیکستان، پاکستان و کویت است. 
بزرگ ترین پیشرفت کننده ي گزارش امسال بر مبناي 
افزایش نمره کلی ســهولت کسب وکار، در یک سال 
اخیر عربستان ســعودي، است که هشــت مورد از 
اقدامات مقررات زدایی فضاي کســب وکار را اجرایی 
کرده اســت؛ از مهم ترین این اصلاحــات می توان

به موارد زیر اشاره کرد:
ایجاد یک مرکز تأمین براي شرکت ها، بهبود جریان 
صادرات و واردات بــا تقویت پنجره مجازي تجارت 
الکترونیــک، راه اندازي بررسی هاي ریســک محور، 
ایجــاد پلتفرم آنلاین براي اخذ مجــوز از نهادهاي

ذي ربــط، ارتقــاي زیرســاخت هاي بنــدر جده و 
اصلاحاتی که منجر به دســترسی بهتر به اعتبارات 

می شد، این اصلاحات موجب شد جایگاه این کشور 
از رتبه 92 (سال گذشــته) به رتبه 62 در گزارش 

امسال ارتقا یابد؛ یک جهش چشمگیر 30 پله اي! 
طبق گزارش «بانک جهانی» در یک سال منتهی به 
ماه مه 2019 (اردیبهشت 1398)، زمان جمع آوري 
داده هاي این گزارش، نه تنها اقدامی براي ســهولت 
فعالیت کســب وکارها در ایران صورت نگرفته؛ بلکه 

بارِ اضافی به دوش آن ها گذاشته شده است.

اگرچه به گفته معاون امور اقتصادي وزیر اقتصاد، در 

هیئت مقـــررات زدایی تلاش هایی جهت حذف این 

مجوزها صورت گرفته و هیئت به دنبال آن است که 

مصوبات زاید را حذف کند و اخیراً مصوبات مهمی 

نیز داشـــته اســـت؛ ولی این اقدامات به دلیل عدم 

همکاري بعضی از سازمان ها به اتفاقاتی که منجر به 

بهبود این شاخص در کشور گردد، نشده است.

با نگاه به این شاخص و دلایل قرار گرفتن ایران در 
هرکدام از ابعاد این شـــاخص و جایگاه می توان به
 راحتی نقاط ضعف و چالش هر حوزه را در کشـــور 
تحلیل نمود. بخش معدن و صنایع معدنی به دلیل 
دارا بودن ویژگی هاي زیـــر در اقتصاد ملی و روند 
پیشرفت کشور نقش تعیین کننده اي دارند که نیاز 
بـــه مدیریت بهتـــر، رفع موانـــع و بهبود فضاي
سرمایه گذاري را در این حوزه بیش ازپیش طلب می کند.

دکتر احسان افضلی پور
عضو هیات مدیره خانه معدن استان یزد

بهبود فضای کســـب وکار در حوزه معدن و صنایع معدنی و 

نقش سازمان انرژی اتمی در این رهگذر
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- سرمایه بر و پرریسک بودن فعالیت هاي معدنی و 
صنایع معدنی.

- برخورداري ذخایر معدنی از ارزش ذاتی و قابلیت 
ارزش افزوده در آن.

- قابلیت کمک به توسعه متوازن و محرومیت زدایی 
مناطق غیربرخوردار مستعد معدنی. 

- قابلیـــت ارزآوري و کمک به توســـعه صادرات 
غیرنفتی. 

- قابلیت تأمین نیازهاي بخش گسترده اي از صنایع 
داخلی.

علاوه بر این ویژگی ها، میزان اشـــتغال در معادن و 
معدنی  کارگروه  تحقیقات  اساس  بر  معدنی  صنایع 
شهید خوشنویس در سال 1399 بیش از 660 هزار 
نفر برآورد شده است؛ تخمین زده می شود به ازاي 
هر شـــغل در معادن فلزي، 2/8 شغل اضافی و در 
سایر بخش هاي اقتصاد و همچنین معادن غیرفلزي، 

2/5 شغل اضافی ایجاد می کند.
 با همه ي این ویژگی ها، بر اساس گزارش مرکز آمار 
ایران تحت عنوان «نرخ رشد اقتصادي شش ماهه ي 
اول 1400» سهم بخش معادن از محصول ناخالص 
داخلی، نســـبت به شش ماهه ي اول سال 1399 از

2 درصد به 1 درصد کاهش پیدا کرده است.
بررسی آمار اعلام شده از سوي وزارت صنعت، معدن 
و تجـــارت در هشـــت ماهه ي اول ســـال 1400

نشـــان دهنده ي وضعیت نامساعد تولید محصولات 
معدنی است، به طوري که از میان محصولات منتخب 
معدنی 58/3 درصد محصولات افت تولید داشته اند 

و محصولاتی هم که رشــد تولیــد را ثبت کرده اند، 
رشــدي کمتر از 25 درصــد داشــته اند و این امر
نشان دهنده ي آن است که تولید معدنی ها در مدت
 زمان موردبررسی، افت قابل توجهی را تجربه کرده است.

بـــررسی و تحلیل این گزارش هـــا و ابعاد مختلف 

شاخص ســـهولت کسب وکار نشـــان می دهد که 

همکاري بین سازمان هاي مختلف دولتی در جهت 

رفع موانع کسب وکارهاي معدنی می تواند در بهبود 

فضاي تولید و شاخص تســـهیل کسب وکار حوزه 

معدن و صنایع معدنی تأثیر بســـزایی داشته باشد؛ 

یکی از این سازمان هاي دولتی، سازمان انرژي اتمی 
است که وجود پهنه هاي معارض میان فرد متقاضی 
و ســـازمان انرژي اتمی باعث عدم اکتشـــاف یا 
استخراج در این پهنه ها و مشکلات عدیده اي براي 
توافق صورت گرفته  اگرچه  است؛  معدن کاران شده 
میان وزارت صنعت، معدن و تجارت با ســـازمان 
انرژي اتمی، این امکان را به وجود آورده اســـت تا 
دسترسی به 100 هزار کیلومترمربع پهنه ي معدنی 
امکان پذیر شود و در صورت رسیدن به مواد پرتوزا 
در دوران اکتشـــاف، پیگیري اکتشاف به سازمان 
انرژي اتمی ســـپرده شـــود؛ ولیکن به دلیل عدم 
شفافیت در جزئیات توافق و نیز هزینه هاي صرف شده 
جهت فعالیت هاي پی جویی و اکتشاف، معدن کار را 
با مشکلات جدي روبرو کرده است. حال جهت رفع 
این اختلاف و بهبود فضاي ســـرمایه گذاري در این 

حوزه می توان پیشنهادهاي زیر را ارائه نمود:
1- جزئیات وجود مواد پرتوزا، میزان و درصد مجاز 
آن جهــت موافقــت یــا مخالفت با صــدور پروانه 

مشخص گردد.
2- با هدف شفاف سازي بیشتر در فرایند موافقت یا 
مخالفت سازمان، متقاضی نیز در مراحل نمونه برداري 
از پهنه مورد استعلام حضور و نظارت داشته باشد.

3- در مرحله ي اســتعلام از ســازمان انرژي اتمی 
جهــت اعلام وضعیت مواد پرتوزا، امــکان انتخاب 
آزمایشــگاه مرجع وجود داشته باشد تا بتوان دقت 

تصمیم گیري در این مرحله را افزایش داد.
4- در مرحله قبل از اخــذ مجوز فعالیت معدنی از 
وزارت صنعت، معــدن و تجارت در صورت اختلاط 
مواد پرتــوزا درون محدوده چنانچه به تشــخیص 
وزارت صنعــت، معــدن و تجارت، محــدوده قابل
 تفکیک باشد از محدوده مذکور منفک و در اختیار 

متقاضی قرار گیرد.
5- در مرحله قبل از اخــذ مجوز از وزارت صنعت، 
معــدن و تجــارت چنانچه مــواد پرتــوزا به عنوان 
محصول جانبی ارزیابی شــد می بایست طبق بند 6 
آیین نامه اجــرایی تبصره 2 مــاده 3 قانون اصلاح 

قانون معادن اقدام گردد.
6- ســازمان موظف به اجراي دقیق مفاد آیین نامه 
اجــرایی تبصره 2 ماده 3 قانون اصلاح قانون معادن 

گردد.
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ضرورت و اهمیت مطالعات تطبیقی در حوزه

حقوق معادن

سعید قاسمی
دانشجوی دکتری حقوق خصوصی دانشگاه آزاد تهران مرکزی 

بررسی چالش های قانونی و حقوقی معدن کاران در معادن

شامل ماده معدنی پرتوزا با سازمان انرژی اتمی
(تحلیل و تبیین مفاد آیین نامه اجرایی تبصره ٢ ماده ٣ قانون اصلاح قانون معادن ایران)

1- مطابق مفاد ماده 24 قانون معادن ایران (اصلاحی 
مصوب 1390)، «جهت تســریع در امر اکتشاف و 
بهره برداري از معادن، دستگاه هاي اجرایی و متولیان 
قانونی مربوطه مکلف هســتند حداکثر ظرف دو ماه 
نسبت به اســتعلام وزارت صنعت، معدن و تجارت 
جهت صدور پروانه اکتشاف در حوزه هاي داراي مواد 

پرتوزاي بیش از حد مجاز، اعلام نظر نمایند.»
2- مطابق مفاد ماده 24 قانون معادن: «استعلام از 
دستگاه هاي اجرائی ذي ربط، توسط وزارت صنعت، 
معــدن و تجارت و فقط یک بار بــراي صدور پروانه 
اکتشــاف انجام می گیرد. پروانه اکتشــاف توســط 
وزارت صنعت، معدن و تجارت حداکثر سه ماه پس 
از اســتعلام صادر می شود. اعلام نظر باید براي کل 
محدوده موردتقاضــا صورت گیرد و عدم اعلام نظر 
در مهلت مقرر به منزله موافقت دستگاه هاي مذکور 

تلقی می شود.»
3- متولی قانونی اعلام نظر در محدوده هاي معدنی 
پرتوزا، ســازمان انــرژي اتمی ایران اســت و طبق 
تبصره 2 مــاده 24 قانون معادن ایران: «ســازمان 
انرژي اتمی ایران مکلف اســت ظرف سه ماه پس از 
ابلاغ این قانــون، حوزه هاي اکتشــافی داراي مواد 
پرتــوزاي بیــش از حد مجاز را بــه وزارت صنعت، 

معــدن و تجــارت اعلام نماید؛ همچنین ســازمان 
انرژي اتمی ایران ابتداي هرسال محدوده هاي جدید 
را اعلام می کنــد و وزارت صنعت، معدن و تجارت 
مکلف اســت بــا رعایت مفاد این مــاده در مناطق

اعلام شــده از ســازمان انرژي اتمی ایران استعلام 
نماید.»

4- بر اســاس تبصــره 4 ماده 24 قانــون معادن: 
«وزارت صنعــت، معدن، تجــارت وظیفه مدیریت 
یکپارچه، هماهنــگی و اداره امور اخــذ، تکمیل و 
صدور مجوز را به عهده دارد و از طریق ایجاد پنجره 
واحد با مشارکت سایر دستگاه هاي مرتبط به گونه اي 
اقدام می نماید که ضمن رعایت اصل هم زمانی پاسخ 
استعلامات، سقف زمانی موردنظر براي صدور مجوز 
از زمان پیش بینی شــده در قانون تجاوز ننماید. در 
ایجاد فرایند پنجره واحد، دستگاه هاي فرعی مکلف 
هســتند نســبت به ارائه خدمات از طریق استقرار 
نماینــده تام الاختیار در محــل پنجره واحد و یا در 
فضاي مجازي اقــدام و همــکاري لازم را به عمل

 آورند.»
5- ماده 3 قانون اصلاح قانون معادن ایران (مصوب 
سال 1390) مواد معدنی را به 4 طبقه تقسیم بندي 
کرده اســت که باعث ایجاد مشــکل بــزرگی براي 

بسیاري از معدن کاران می شــود، تداخل و اختلاط 
مواد معدنی طبقه 1 و 2 با مواد معدنی طبقه 4 که 
عبارتنــد از «کلیه مواد پرتوزا اعم از اولیه و ثانویه» 

است.
6- تا قبل از ســال 1394 به علت عدم وجود آیین

 نامه اجرایی مشــخص و معین براي رفع مشــکل 
تداخل و اختلاط مــواد معدنی طبقه 1 و 2 با مواد 
پرتوزا و رادیواکتیــو (مواد معدنی طبقه 4)، تکلیف 
معدن کاران در مواجه با مشکل تداخل در هر مرحله اي 
از عملیات معدن کاري، نامشخص و نامعین بود؛ ولی 
طبق همکاري منســجمی که از ســال 1392 بین 
وزارت صمت و ســازمان انرژي اتمی ایران شــکل 
گرفت در ســال 1394 آیین نامــه اجرایی تبصره 2 
ماده 3 قانون اصلاح قانون معادن تنظیم و صادر شد 
که آیین نامه مذکور همه تکالیف قانونی معدن کاران 
ایــرانی را در مواجهه بــا تداخل و اخــتلاط مواد 
رادیواکتیویته و پرتوزا با ســایر طبقات مواد معدنی، 

مشخص و معین کرد.
7- تحلیل و تفسیر و اجراي مفاد آیین نامه اجرایی 
تبصره 2 ماده 3 قانون اصلاح قانون معادن، یکی از 
چالش هاي حقوقی و قانونی اصلی بین معدن کاران 
و سازمان انرژي اتمی ایران است که در این مقاله به 
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تحلیل مفاد آن خواهیم پرداخت.
8- مــواد معــدنی پرتــوزا به دلیــل ویژگی هــاي 
تشعشــعاتی خاصی که دارند در صــورت ورود به 
جامعه، آسیب ها و خسارات جبران ناپذیري به همراه 
خواهند داشت و سلامت افراد را به خطر می اندازند؛ 
به همین دلیل آیین نامه مذکور با همکاري سازمان 
انرژي اتمی و وزارت صنعت، معدن و تجارت تنظیم 

و تدوین شده است.
9- مطابق مفــاد ماده 2 آیین نامــه اجرایی مزبور، 
وزارت صمت موظف اســت در صورت شناســایی 
عناصــر پرتوزاي بیــش از حد مجــاز، مراتب را به 
سازمان انرژي اتمی اعلام کند و سازمان نیز موظف 
اســت با هماهنگی وزارت صمت نسبت به بررسی 
میدانی و نمونه برداري اقدام نموده و در سقف زمانی 
سه ماه وضعیت پرتوزایی ماده معدنی و دسته بندي 
آن را تعیین و ابلاغ نماید که تشخیص و طبقه بندي 
حد مجاز پرتوزایی و حد مجاز اقتصادي مواد پرتوزا 

با سازمان انرژي اتمی است.
10- مطابق مفاد ماده 4 آیین نامه اجرایی مزبور در 
صورت اختلاط درون محدوده هاي معدنی در اختیار 
سازمان انرژي اتمی، براي جلوگیري از تضییع مواد 
معدنی ســایر طبقات، چنانچــه محدوده معدنی به 

تشخیص ســازمان انرژي اتمی قابل تفکیک باشد از 
محدوده مذکور منفک و جداشده و در اختیار وزارت 

صمت و معدن کار قرار خواهد گرفت.
11- مطابق مفاد مواد 3 و 5 آیین نامه اجرایی مزبور 
در صــورت اختلاط درون محدوده هاي داراي مجوز 
فعالیت معدنی از وزارت صمت، چنانچه ماده معدنی 
پرتــوزا محصول اصلی بوده و قابل تفکیک نباشــد، 
محدوده هاي مذکور در اختیار سازمان انرژي اتمی 
قرار می گیرد و فقط این سازمان نسبت به تفکیک، 
بهره برداري، برداشــت و فراوري مــواد پرتوزا اقدام

می کند و هزینه هاي انجام شــده توسط معدن کار و 
دارنــده مجوز فعالیت معدنی، محاســبه و توســط 
ســازمان انرژي اتمی پرداخت خواهد شد که معیار 
تشــخیص محصول اصلی هم حــد مجاز اقتصادي 

ماده معدنی پرتوزا است.
12- مطابــق مفاد ماده 6 آیین نامــه اجرایی مزبور 
درصورتی که ماده معدنی پرتوزا توســط ســازمان 
انرژي اتمی، محصول جانبی اعلام شود، بهره بردار و 
معدن کار موظف است عناصر پرتوزاي استخراجی و 
تولیدي را به ســازمان انرژي اتــمی تحویل دهد و 
ســازمان به هزینه و ســرمایه گذاري خــود آن را 

جداسازي و فراوري نماید.

13- مطابــق مــاده 7 آیین نامه اجــرایی مذکور،
بهره بردار معدنی موظف است به منظور جلوگیري از 
پرتــوزا، مطابــق  مــواد  آلــودگی  و  پراکنــدگی 
دستورالعمل هاي ایمنی سازمان انرژي اتمی ایران و 
قانون حفاظت در برابر اشعه، مصوب 1368 اقدامات 
کاهش آلــودگی در عملیات معدنی را تحت نظارت 

سازمان انجام دهد.
14- معیار تشخیص محصول اصلی یا جانبی بودن 
ماده معدنی پرتوزا، اولویت اقتصادي، حد اقتصادي، 
راهبردي بــودن مواد پرتوزا و حــد مجاز پرتوزایی 
طبق نظر و کارشناسی ســازمان انرژي اتمی ایران 

است.
15- با توجه بــه محتوا و مفــاد آیین نامه اجرایی 
تبصره 2 ماده 3 قانــون اصلاح قانون معادن ایران، 
این آیین نامه کاملاً یک طرفــه بوده و مرجع اصلی 
معیارهاي  آزمایش ها،  استعلامات، شــکایات،  تمام 
فنی و اقتصادي پرتوزایی و آلودگی، سازمان انرژي 
اتمی است و بهره بردار معدنی فقط مکلف و موظف 
به اطاعت از آیین نامه اســت و حق اعتراض به آن را 

ندارد.

٣٦
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صمتا اولین موسسه ایرانی ارائه دهنده ي خدمات متنوع مشاوره فنی، 
داوري و اقتصادي در حوزه فعالیت هاي معدن کاري و صنایع معدنی، 

براي اتباع ایرانی و خارجی می باشد.
با توجه بــه اینکه در کشــور عزیزمان ایــران اسلامی، تاکنون هیچ 
مجموعه منسجمی در زمینه ي ارائه خدمات کلینیکی معدن و صنایع 
معدنی وجود نداشته است، نخبگان معدنی بر آن شدند تا اولین بار در 
مجموعه ي «صمتا» تمامی علاقمندان و اشخاص نیازمند به دریافت 
خدمــات فنی، حقوقی و داوري  را همراهی و پشــتیبانی نموده و در 
قالب مشــاوره، داوري و حکمیت اختلافات معدن کاران و موضوعات 
معدنی، معــرفی وکلاي خبره معدنی و دادگســتري جامعه هدف را

یاري نماییم.
لذا از تمامی فعالین معدنی ایرانی و غیر ایرانی دعوت به عمل می آید 
تا در صورت نیاز و ضرورت بهره بردن، پشــتیبانی « صمتا» را تجربه 

نمایند.

موسسه مشاوره و داوري معدن و صنایع معدنی
صـمتا

نشانی شبکه های اجتماعی

موسسه مشاوره و داوری حقوقی داخلی و بین المللی صمتا:

@samt_iran

@iran.samtsamtaadvocacy.ir
info@samtaadvocacy.ir
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موسسه مشاوره و داوری معدن
و صنایع معدنی صمتا



مدیر مسئول: محمدرضا بهرامن ماهنامه حقوقیسال اول قیمت: 200 هزارتومانسردبیر: عباسعلی دریانیشماره چهارم

بررسی جرائم مربوط به معدن

حبس پهنه هاي معدنی با تفسیر وجود عناصر پرتوزا چالش بزرگ فعالیت بخش معدن کشور 

چالش هاي معدن کاران با نگاهی بر صلاحیت هاي سازمان انرژي اتمی

تحلیل حقوقی صلاحیت عام وزارت صنعت، معدن و تجارت و صلاحیت خاص سازمان انرژي اتمی در پهنه هاي اکتشافی

بهبود فضاي کسب وکار در حوزه معدن و صنایع معدنی و نقش سازمان انرژي اتمی در این رهگذر 

بررسی چالش هاي قانونی و حقوقی معدن کاران در معادن شامل ماده معدنی پرتوزا با سازمان انرژي اتمی

میزگرد با موضوع معدن و انرژي اتمی

امنیت در معدن و ضرورت صیانت از حقوق معدن کاري

مناطق چهارگانه محیط زیست و چاش هاي مالکیت و حقوق مالکانه

شفاف سازي، حکمرانی خوب، توجه به ذي نفعان پیش نیاز ارتباط بین سازمانی وزارت صنعت، معدن و تجارت با سازمان انرژي اتمی

معدن و حقوق معادن
MINE AND MINING law
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