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 دهیچک

اعلام وصول شده  20/05/1399 خیتبصره در تار کیواحده و  در قالب ماده یشنهادیپ طرح

 یهاادغام سازمان قیطر از «یعیو منابع طب ستیز طیوزارت مح» لیتشک دنبالهب و است

. است ستیز طیمح حفاظت سازمان با کشور یزداریها، مراتع و آبخجنگل کشور و یامور اراض

 یساختار راتییتغ درخصوص شده وصول اعلام طرح نیپنجم نیا گذشته، دهه طول در

یا  یکشاورز جهاد وزارت لیذ یهاسازمان یبرخ با آن ادغام و ستیز طیمح حفاظت سازمان

 نیشیپ نظر مورد یهاطرح از کدامچیه متعدد، خالفاناست. با وجود موافقان و م وزارت نیرو

 یکیاند. شده یگانیبا ایمجلس رد  یو فرع یتخصص یهاونیسیو در کم دهینرس یبه سرانجام

درست و جامع  یشناسبیاست که بدون آس نیها، اطرح نیا دنینرس جهیبه نت یاصل لیاز دلا

صرفاً در چند بند کوتاه  ،یعیو منابع طب ستیز طیمترتب بر مح یهااز معضلات و چالش

 یاند. طرح فعلداده شنهادیرا پ یعیو منابع طب ستیز طیمح برای مستقل خانهوزارت لیتشک

 یعیو منابع طب ستیز طیمح یاساس یهاحل رفع چالش. راهستین اموضوع مستثن نیاز ا زین

و  یردخُ ،یخوارنیزم ،یاراض یکاربر رییتغ ست،یز طیمح بیمانند تخر یکشاورز یو اراض

 یهاصرف ساختار سازمان ریینه در تغ لیقب نیاز ا یو موارد یکشاورز یاراض یپراکندگ

در  یادیبن رییواگذاری و تغییر کاربری اراضی و تغ یندهایافر در تحول جادیابلکه در  ،یمتول

 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 یستز یطبا مح یعیو منابع طب یطرح ادغام سازمان امور اراض»

 «یعیو منابع طب یستز یطوزارت مح یلو تشک
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نسبت  یاتیو عمل یانی، قانونگذاران و مسئولان سطح مزانیربرنامه استگذاران،یستفکر و عمل 

 براساس آنها توسعه و ایاح ت،یحما حفاظت، و یعیطب منابع و ستیز طیمح تیبه اهم

 یتصد یلازم برا یهاتیصلاح که یزمان تا نیهمچن. است یمردم مشارکت یکردهایرو

 ییو اجرا نیتدو یعیو منابع طب ستیز طیمرتبط با مح یهامناصب سطح بالا در دستگاه

سازمان به وزارتخانه بتواند مشکلات  کیساختار  یانتظار داشت که ارتقا توانینشود، چگونه م

گری اراضی کشاورزی و تولی شودی. چگونه مدیرا مرتفع نما یعیو منابع طب ستیز طیمح

موضوع سبب  نیاگری تولید در وزارتخانه دیگر انجام شود. ملی در یک وزارتخانه و تولی

اختلال در امر تولید و حتی سردرگمی بیشتر کشاورزان خواهد شد و این امر، با آنچه در 

برآمده از  یشنهادیپ طرح رسدیم نظربه نیبنابرا. استغایر طرح بیان شده، م نیمقدمه ا

و  ستیز طیمترتب بر مح یتیریو مد یاستگذاریس یهاو جامع از چالش قیدق یشناسبیآس

 تیبهبود وضع یبرا یحل مناسبراه تواندیو نم نبودهاراضی کشاورزی  و یعیمنابع طب

 ،هفتادوپنجم ،وهفتمبر این، طرح پیشنهادی با اصول پنجاه مضافباشد.  مذکور موضوعات

 نیا رونیازا. رسدمی نظربه وسوم قانون اساسی مغایریکصدودهم و یکصدوسی ،هشتادوپنجم

 .شودینم هیتوص آن بیتصو و است یاساس راداتیا واجد طرح

 

 مقدمه

عنوان یکی از تر محیط زیست بهطور عاماهمیت حفاظت و حمایت از منابع طبیعی و به

ارکان اصلی توسعه پایدار، بر کسی پوشیده نیست. البته پیش از اینکه مفهوم توسعه پایدار 

های توسعه ناپذیری که سیاستهای جبراندلیل آسیبمیلادی به 80و  70های در دهه

کشورها بر محیط زیست وارد ساخته بود، مطرح شود، در دین  صنعتی و شهرنشینی صرف

           @frw_hamyar



 

 _________________________________________________  
 

 

3 

ها اسلام و آیات و روایت ائمه معصومین )ع( به اهمیت محیط زیست و مسئولیت انسان

در حفاظت از آن توجه شده است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز این موضوع 

های منابع طبیعی جزو انفال و ثروت 1،وپنجمر گرفته و طبق اصل چهلمورد توجه قرا

وظیفه عمومی  ،محیط زیستاز حفاظت  نیز 2روند. در اصل پنجاهمشمار میعمومی به

غیر آن که با آلودگی محیط زیست یا تخریب  اقتصادی و تفعالیهرگونه  شده وتلقی 

 .استاعلام شده ملازمه پیدا کند، ممنوع  غیرقابل جبران آن

 از تیحما و حفاظت منظوربه که یمقررات و نیقوان بعضاً و هابرنامه ردها،کیرو ،این وجود با

 به یمناسب نحوبه نتوانسته است، شده ییاجرا و وضع کشور ستیز طیمح و یعیطب یهاعرصه

 نیب از. عتیداشته تا حفظ طب یزیستعتیطب تیخاص شتریو ب بپوشاند عمل جامه مهم نیا

 ازجمله نها،یا مانند و هوا و آب آلودگی خاک، بیتخر و شیفرسا مراتع، و هاجنگل رفتن

 بیتخر روند با. اندآمده دیپد حوزه نیا در یاستگذاریس نظام ضعف اثر در که هستند ییهابحران

 و یعیطب منابع و ستیز طیمح تیوضع که ستین انتظار از دور کشور، در فعلی گسترش به رو

 لیتبد کنترلی رقابلیغ و خطرناک تیوضع به رو شیپ زمان اندک در یکشاورز یاراض نیهمچن

 قانونگذاران استگذاران،یس از یتعداد(. 1399 ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز) شود

 در را چاره ،یافزارسخت عمدتاً نگاه با ها،بیتخر نیا دیتشد از یریجلوگ یبرا امر مسئولان و

 ستیز طیمح از تیحما و حفاظت امر یمتول یهادستگاه ادغام قیطر از هم آن ساختار اصلاح

 میتنظ یمختلف حیلوا و هاطرح مختلف یزمان مقاطع در راستا نیا در. انددانسته یعیطب منابع و

                                                 
ها و سایر ها، رودخانههای موات یا رهاشده، معادن، دریاها، دریاچههای عمومی از قبیل زمین. انفال و ثروت1
های طبیعی، مراتعی که حریم نیست، ارث بدون وارث و ها، نیزارها، بیشه، جنگلهاها، درهعمومی، کوههای آب

شود در اختیار حکومت اسلامی است تا برطبق المالک و اموال عمومی که از غاصبین مسترد میاموال مجهول
 کند.ا قانون معین میمصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید. تفصیل و ترتیب استفاده از هریک ر

هاي بعد بايد در آن حیات اجتماعي امروز و نسلت محیط زيست كه نسل ، حفاظدر جمهوري اسلامي. 2
غیر آن كه با  هاي اقتصادي ورو فعالیتگردد. ازاينباشند، وظیفه عمومي تلقي ميرو به رشدي داشته 

 .پیدا كند، ممنوع استملازمه  آلودگي محیط زيست يا تخريب غیرقابل جبران آن
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 یحال در نیا. انددهینرس جهینت به کدامچیه باًیتقر که است شده یاسلام یشورا مجلس میتقد و

 منابع و ستیز طیمح در هابحران انواع بروز لیدلا از یجامع و درست یشناسبیآس اگر که است

 یبرا انیمتول یکردهایرو بلکه ،ساختار صرفاً نه که شودیم مشخص رد،یپذ صورت یعیطب

 و است اشکال واجد کشاورزی اراضی و یعیطب منابع و ستیز طیمح از تیحما و حفاظت

 شده میتنظ ییکارهاوساز موفق یکشورها در. ندارد یحفاظت نینو یکردهایرو با یچندان تناسب

 طیمح هایعرصه بیتخر از یریجلوگ یبرا یمحل جامعه و هاتشکل فعالانه مشارکت از که است

 توجه مورد کمتر یسیپل یهاروش و شودیم استفاده کشاورزی اراضی و یعیطب منابع و ستیز

 که تریسختگیرانه مقررات و قوانین ها،عرصه این تخریب از جلوگیری برای البته. است

. گیردمی صورت جدی برخوردهای متخلفان با و اندکرده وضع باشد، داشته کافی بازدارندگی

 .است برعکس باًیتقر موضوع نیا رانیا در یول

اظر بر با هدف اصلاح نظام بروکراسی ندر هر صورت، تعدادی از نمایندگان محترم، 

شور ک یامور اراض هایادغام سازمانطرح محیط زیست، منابع طبیعی و اراضی کشاورزی، 

 یطحم حفاظتسازمان  از وزارت جهاد کشاورزی با کشور ها، مراتع و آبخیزداریجنگل و

تقدیم  20/05/1399را در تاریخ  تشکیل وزارت محیط زیست و منابع طبیعیو یست ز

 صرف افزاریسختبراساس همین نگاه  رسدنظر میاند که بهمجلس شورای اسلامی کرده

لزوماً  ،در این طرح های مورد اشارهناکارآمدی سازمانتنظیم شده است. مخصوصاً اینکه 

ی مانند ساختار و تشکیلات آنها نیست، بلکه متأثر از عوامل دیگرمعیوب بودن دلیل به

و  یامور مال یندهای مرتبط بااها و فرقوانین و مقررات، ساختاررویکردها، ، راهبردهاضعف 

رو در گزارش ازاین است. غیره بودجه، ساختار و ترکیب نیروی انسانی، کارآمدی مدیران و

آن و  حاضر، با اشاره مختصر به سوابق موضوعی این طرح، ایرادات کارشناسی و حقوقی

 رفته است.تواند داشته باشد، مورد ارزیابی قرار گتبعات احتمالی که در صورت تصویب می
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 سوابق موضوعی

بحث اصلاح ساختار  ،های نهم و دهم مجلس شورای اسلامیدر طول دهه گذشته و دوره

در قالب بیشتر بوده و طرح م چندین بارمنابع طبیعی و محیط زیست و نظام بروکراسی 

اولین به مجلس تقدیم شده است که موافقان و مخالفان متعددی هم داشته و دارد. طرح 

سازی دولت و با توجیه لزوم کوچکرخی از نمایندگان ، ب1392بار در دوره نهم و سال 

پاسخگو کردن سازمان حفاظت محیط زیست به مجلس شورای اسلامی و اذعان به 

ها، مراتع و آبخیزداری کشور، سنخیت وظایف سازمان مذکور با وظایف سازمان جنگل

منابع  ها وو سازمان جنگل یستز یططرح ادغام سازمان حفاظت مح»تحت عنوان طرحی 

دنبال اضافه شدن  هب تقدیم مجلس کردند. طراحان طرح 18/10/1392 در تاریخ« یعیطب

موضوعات مدیریت و سیاستگذاری محیط زیست در بدنه وزارت جهاد کشاورزی، از طریق 

. طرح ندها، مراتع و آبخیزداری کشور بودادغام سازمان محیط زیست در سازمان جنگل

 از دستور کار مجلس خارج شد. هایی که داشتایرادات و ضعفبا توجه به مذکور 

و  یطرح ادغام سازمان امور اراض» عنوان با یگرید طرح مجدد دهم مجلس شروع با

شماره ثبت  به «یعیو منابع طب ستیز طیوزارت مح لیو تشک ستیز طیبا مح یعیمنابع طب

 یکاریمواز رفعطرح  نیا کنندگاننیشد. هدف تدو اعلام وصول 17/06/1395 خیدر تار 191

 جلوگیری یبرا ستیز طیو مح یعیمنابع طب ،یکشاورز یاراض تیریدر مد لیدخ یهادستگاه

 یهانهیکاهش هز نیها و همچندستگاه نیمردم جهت استفاده از خدمات ا یسرگردان از

چند ماه بعد طرح  نکهینامعلوم مسکوت ماند تا ا یلیدلا بهعنوان شد. طرح مذکور  ییاجرا

و  ستیز طیوزارت مح لیطرح تشک» عنوان با و یقبل طرح مضمون همان با باًیتقر یگرید

 و ماه 6پس از گذشت  زیطرح ن نیشد. ااعلام وصول  26/11/1395 خیتار در «یعیمنابع طب
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 افتنی انیطراح طرح و پا ندگانینما یازسو یدرخواست هرگونه وصول و یریگیپ عدم لیدلبه

که از طرف معاونت  یانامه یمجلس، ط یداخل نامهنیی( آ149مقرر در ماده ) ماههکیمهلت 

 ونیسیکم البته. شد داده شدن یگانیبا به یرأ شد، ابلاغ 18/05/1396 خیمجلس در تار نیقوان

 ن،یشیپ یهاطرح تیموفق عدم وجود با. بود کرده رد را طرح نیا اتیکل زمان آن در یاجتماع

و  «یانرژ» یهاوزارتخانه لیطرح تشک»تحت عنوان  یطرح دهم، مجلس سوم سال آغاز در

 وصول اعلام و میتقد یاسلام یشورا مجلس به 23/03/1397 خیتار در «ستیز طیآب و مح»

اهداف،  هیکشور با کل زدارییها، مراتع و آبخمقرر شده بود، سازمان جنگل طرح نیادر  .شد

از وزارت راه  زیکشوری ن یاز وزارت جهاد کشاورزی و سازمان هواشناس فیو وظا هاتیمأمور

با عنوان  یدیجد خانهوزارت ست،یز طیادغام در سازمان حفاظت مح باو شهرسازی متنزع و 

 ازین مورد آب داریپا نیتأم تیاهم مذکور طرح در. شود جادیا «ستیز طیآب و مح وزارت»

و  داریپا ستیز طیاستحصال و مصرف آب با مححوه ن نیب یمنطق ارتباط وجود و کشور

 گرفته قرار شنهادیپ یمبنا یهیتوج لیدلا عنوانبه ،وری در مصرف آببهره شیضرورت افزا

 طرف از که ییهامخالفت به توجه با و داشت یمشابه سرانجام زین طرح نیا صورت هر در. بود

. دینرس جهیها صورت گرفت، به نتو خود دستگاه صاحبنظران ریسا و مجلس یهاپژوش مرکز

 یبررس جهت یاسلام یشورا مجلس یعلن صحن به مذکور یهاطرح از کدامچیه نیبنابرا

 حالآنها دادند.  اتیئجز و اتیکل رد به نظر یفرع و یتخصص یهاونیسیکم عموماً و دندینرس

منابع  ،یکشاورز یامور اراض تیری( مجلس مجدداً بحث تمرکز مدازدهمی) یفعل دوره در

 از یعیو منابع طب ستیز طیوزارت مح لیوصول طرح تشک با اعلام ستیز طیو مح یعیطب

کشور در سازمان حفاظت  یزداریآبخ و مراتع ها،جنگل و یاراض امور یهاسازمان ادغام قیطر

 ثبت شماره به 1395 ورماهیشهر یمیمطرح شده است که همان طرح تقد ست،یز طیمح

 یکل حکم کی با و بند نیچند در صرفاً یقبل یهاطرح همانند زین طرح نیا. است 191
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 منابع و ستیز طیمح مستقل وزارتخانه لیتشک و مرتبط دستگاه نیچند ادغام خواستار

 طیمح امور در صرف یلاتیتشک ادغام با عمدتاً پژوهش مرکز صورت هر در. است یعیطب

 و هابرنامه کردها،یرو ها،استیس اصلاح به توجه بدون یکشاورز و یعیطب منابع ست،یز

 راداتیا زین یفعل یشنهادیپ طرح درخصوص. است بوده مخالف یجار نادرست یهاهیرو

 .شودیم اشاره آنها به گزارش ادامه در که است مطرح یاساس یکارشناس و یحقوق

 

 اظهارنظر کارشناسی

 الف( ارزیابی مقدمه توجیهی

 پیشنهاد تشکیل وزارت هدف ازصرفاً در دو سطر ، شدهتدویندر مقدمه توجیهی طرح 

های امور اراضی، محیط زیست و منابع طبیعی حاصل از ادغام سازمان جدیدالتأسیس

 یهادستگاه یدهسامان .1 ها، مراتع و آبخیزداری کشور و حفاظت محیط زیست،جنگل

اهش ک. 2و  آنها خدمات در استفاده از مردم یاز سرگردان یریجهت جلوگ یمواز

ر در مدیریت اراضی ضاگرچه در حال حاعنوان شده است.  هادستگاهاین  یجار یهاهنیهز

نوعی بههایی حاکم است و گیسلیقهها و کجناهماهنگیکشاورزی و منابع طبیعی کشور 

ابهام و تداخل سبب بروز مشکلاتی مانند  که این امر خود چندگانگی مدیریت وجود دارد

تخریب اراضی کشاورزی، منابع طبیعی و  هنتیجدرو  یگذاراستیتعارض در س ،فیوظا

است؛ ولی صرف ادغام چند سازمان دولتی مرتبط و تشکیل وزارت  شده محیط زیست

های منابع طبیعی تواند مشکلات موجود در مدیریت اراضی کشاورزی، عرصهمستقل، نمی

 مستند باید اجرایی هایدستگاه ساختار در تغییر هرگونه و محیط زیست را سامان دهد.

در  اسناد پشتیبان و مستندات کافی باشد. ارائه و جامع و دقیق کارشناسی کار انجام به

           @frw_hamyar
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 طرح حاضر فاقد ادله قوی و بیان جزئیات و اقتضائات سیاستی و اجرایی است.حالی که 

صورت دقیق مشخص نشده است که در موضوع محیط زیست و منابع عبارت دیگر بهبه

ید برای طرح جدقانونی یا چالش اجرایی وجود داشته که منجربه تهیه  طبیعی کدام خلأ

 .شده است« وزارت امور محیط زیست و منابع طبیعی»ایجاد 

سئله است، برای حل م گفتنیکنندگان طرح، نظر تدوین در رابطه با هدف دوم مورد

 های منابع طبیعی و محیطچندگانگی و ناهماهنگی مدیریت اراضی کشاورزی و عرصه

ها و ابزارهای حلهراتوان با متولی، می های اجراییو ارتقای کارآمدی دستگاه زیست

گیری از ، بهرهو رویکردهای مدیریتی هارویه ،یندهااثرتر همچون اصلاح فرؤهزینه و مکم

 تغییر وبه مقصود رسید. پیشنهاد های فناوری اطلاعات و دولت الکترونیک ظرفیت

صلاح اون توجه به بد های اجرایی و واحدهای سازمانی در بدنه حاکمیتجابجایی دستگاه

زیادی نیز های هزینه افزاری بوده وها، صرفاً نگاه سختهای دستگاهرویکردها و مأموریت

 دربرخواهد داشت که در تعارض با اهداف متصوره طرح پیشنهادی است.

 

 واحدهب( ارزیابی ماده

ز ا»یعی بیان شده است که و منابع طب یستز یطوزارت مح یلتشک واحده طرحدر ماده

م و وزارت ادغا یط زیستبا مح یعیو منابع طب یقانون سازمان امور اراض ینا یبتصو یختار

همچنین تبصره طرح مذکور به تهیه «. گرددیم یلتشک یعیمنابع طب یست وز یطمح

ت مکلف قانون، دول ینا یبپس از تصو»دارد: های مربوطه به شرح زیر اشعار مینامهآیین

ه ازجمل«. یندنما اقدام مربوطه هاینامهیینآ یهاست ظرف مدت سه ماه نسبت به ته

وجود ی بهایرادات اساسی و آثار و تبعات نامطلوبی که ممکن است در اثر تصویب طرح فعل

 :توان به موارد زیر اشاره کردآید، می
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 زیست و منابع طبیعی طها و وضعیت نامطلوب محیدهی به چالش. عدم پاسخ1

 یکشاورزاراضی و  یعیمنابع طب یست،ز یطکه در حال حاضر مح نیست یندر ا شکی

حیط تخریب مندارند و  یمطلوب یتوضع ،از نظر حفاظت، حمایت، احیا و پایداریکشور 

 یخوارینو زم یاراض یکاربر ییرتغویژه مختلف به یزیست و منابع طبیعی به انحا

ی هایسامانهمعضلات و به سامان رساندن ناب ینحل اراه یاآ یول یابد؛افزایش میروز روزبه

امور  ینه اادار یمستقل برا نهوزارتخا یلو تشک چندین دستگاه مرتبط، ادغام وجود آمدهبه

بروز  عللها و یشهر ییموجود و شناسا یتوضع یشناسیببدون آس است؟ مطمئناً

تواند پاسخگوی مشکلات ازجمله تغییر نمی ازمانس ینادغام چندصرفاً مشکلات، 

 خواری و حتی مقاصد اصلی از این تغییرات باشد.های اراضی و زمینکاربری

 یمتول یهادستگاه که است یمعضلات نیترمهم از یکی رانیا در یاراض یکاربر رییتغ

و مقررات  نیها، راهبردها و قوانبرنامه ها،استیس د،یو شا دیکه با ینحوبه اندنتوانسته

 زین یفعل یشنهادیکنند. در طرح پ یاتیو عمل نیآن تدو دیاز تشد یریجلوگ یبرا یمناسب

ندارد،  دیوزارتخانه جد کی لیتشک شنهادیپ یبرا یطرح که ادله کاف یهیفارغ از مقدمه توج

طرح قرار نگرفته  کنندگاننیمدنظر تدو یاراض یکاربر رییحل معضل تغ یبرا یاحکام خاص

سرکوب  استیس یریگیو پ یتیحما نینادرست قوان یگذشته با اجرا انیاست. در طول سال

الشعاع قرار کشاورزان تحت یشتیو مع یدرآمد تیعملاً وضع ،یمحصولات کشاورز یمتیق

 فکر به کشاورزان شودیم باعث موضوع نیا. است داشته دنبال هب را آنها یتینارضاگرفته و 

 نادرست. فتندیب یرکشاورزیغ یهاتیفعال به آن لیتبد و یکشاورز یاراض یکاربر رییتغ

 تیدرنها و شدن تکهتکه منجربه عموماً که است ینحوبه زین ارث قانون ییاجرا شکل بودن

 لازم ریتداب اگر که دارد وجود زین یگرید یدهایتهد ن،یا بجز.  شودیم یاراض یکاربر رییتغ

 دهایتهد نیا ازجمله. شد خواهد دیتشد یاراض یکاربر رییتغ نشود، دهیشیاند آنها رفع یبرا

           @frw_hamyar
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 (:1393 ،یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش)مرکز  کرد اشاره ریز موارد به توانیم

در  گرایانه توسعه شهری و صنعتی:ها و ضوابط اشتباه و یکجانبهسیاست. 1-1

بر ایران برخلاف برخی کشورهای صنعتی، در قوانین و مقررات مربوطه تصریحی مبنی

 های توسعه شهری و صنعتی در راستای حفظ اراضی کشاورزی حاصلخیزهدایت سیاست

اند. ار ندادهوجود ندارد و قوانین بخشی نیز اصولاً چنین امری را مدنظر قر 2و  1درجه  و

ر کاربری روستاها به شهر و رشد شهرنشینی، بسترهای لازم برای تغییاز طرفی با تبدیل 

و  اراضی که داخل محدوده شهری هستند و از شمول قانون حفظ کاربری اراضی زراعی

 ود.شاند، فراهم میبا اصلاحات بعدی خارج شده 1374باغی مصوب سال 

 ینهادها یبرا آمددر منبع عنوانبه یکاربر رییتغ مجوز صدور عوارض بر هیتک. 2-1

 که است نیا مربوطه ییاجرا یهادستگاه اشتباه یکردهایرو از گرید یکی: یردلتیغ و یدولت

 نگریسته یدرآمد منبع عنوانبه یعیطب منابع و یکشاورز یاراض یکاربر رییتغ به بعضاً

 برخورد یاراض یکاربر رییتغ متخلف و یعیطب منابع به متعرض با نکهیا یبجا یعنی. شودیم

 حهیشود. در لامی وفصلحل موضوع جریمه اخذ با موارد، از بسیاری در شود، بازدارنده و یجد

تحت عنوان  یاراض یکاربر رییاز محل تغ الیر اردیلیم 1.300حدود  زین 1400بودجه سال 

 یاراض یقانون اصلاح قانون حفظ کاربر یاز اجرا یدرآمد حاصل از جرائم و خسارت ناش»

 یاراض امور سازمان یبرا یعموم درآمد(، 150115) یبندبه شماره طبقه 1«هاباغ و یزراع

 طیمح بیتخر به دنیبخش تیمشروع ینوعبه اقدامات و کردهایرو نیا. است شده ینیبشیپ

                                                 
در »با اصلاحات بعدی،  1374( قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی مصوب سال 3( و )2. طبق مواد )1

شود، هشتاد درصد ها طبق مقررات این قانون مجوز تغییر کاربری داده میمواردی که به اراضی زراعی و باغ
ساب ارزش زمین پس از تغییر کاربری بابت عوارض از مالکین های مذکور با احتباغ( قیمت روز اراضی و 80%)

های مالکین یا متصرفین اراضی زراعی و باغ»همچنین «. گرددداری کل کشور واریز میوصول و به خزانه
پرداخت عوارض  بر الزام بهها را تغییر کاربری دهند علاوهموضوع این قانون که غیرمجاز، اراضی زراعی و باغ

ها به قیمت روز زمین با کاربری جدید بر بهای اراضی و باغا( به پرداخت جزای نقدی تا سه بر2اده )موضوع م
 «.محکوم خواهند شد
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 که داشت انتظار توانیم چگونه و است یکشاورز یاراض یکاربر رییتغ و یخوارنیزم ست،یز

باشند  یحفظ اراض دبنال هب یکشاورز یاراض و یعیطب منابع از حفاظت یمتول یهاسازمان

نظام  فیعدم تعر لیدلبه زین های. شهردارکنندیدرآمد کسب م یکاربر رییاز محل تغ یوقت

 دهیبه پد شتر،یاز موارد جهت کسب درآمد و سود ب یاریآنها، در بس یبرا داریجامع درآمد پا

 حفظ منظوربهموفق  یاست که در کشورها یدر حال نی. ازنندیدامن م یاراض یکاربر رییتغ

 حقوق عنوانبه غیرکشاورزی، و کشاورزی کاربری با اراضی ارزش التفاوتمابه اراضی، کاربری

 منتقل یا خریداری طریق این از کاربری تغییر حق و شودمی پرداخت کشاورز به توسعه

 .گرددمی جلوگیری کاربری تغییر از و شودمی

مجوز  یو اعطا صیتشخ مراجع یاقهیبرخورد سل بودن فراهمو  یرتخصصیغ. 3-1

 بیترک جملهاز یاراض یکاربر رییتغ یبرا ریگمیتصم یساختار حقوق :یکاربر رییتغ

مصوب  یو باغ یزراع یاراض ی( قانون حفظ کاربر1ماده ) «1» تبصره موضوع ونیسیکم

 یمعمار و یشهرساز یعالیشورا سی( قانون تأس5و ماده ) یبا اصلاحات بعد 1374سال 

 برابر در ییغذا تیامن و یکشاورز یاراض حفظ دغدغه ضرورتاً که است یاگونهبه رانیا

. ردیگینم راقر توجه مورد چندان یصنعت و یمسکون ،یتجار یهایکاربر سرشار یدرآمدها

 ی( قانون حفظ کاربر1ماده )« 1»اصولاً تشکیل کمیسیون موضوع تبصره  دیگر ازسوی

آنها موضوعیتی ندارد.  تیفیبرای تشخیص کشاورزی بودن اراضی و ک یو باغ یزراع یاراض

عنوان مرجع صاحب به یوزارت جهاد کشاورز یعنیمربوطه  یچراکه با وجود دستگاه تخصص

احساس  یدستگاه نیب ونیسیکم لیبه تشک یازیصلاحیت در تشخیص اراضی کشاورزی، ن

اشاره، اظهارنظر درخصوص واجد ارزش بودن  شود. اگر هدف از تشکیل کمیسیون موردنمی

 یکشاورز نیزم یکاربر رییدر مکان خاص و تغ دیجد یاقتصاد تیفعال کی یاندازراه
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تخصصی  مراجعاست، که این موضوع هم با توجه به وجود  یاقتصاد ـ یفن هاتیلحاظ توجبه

 ون مذکور است.یهای کمیسدر این زمینه، خارج از صلاحیت

و صدور مجوز تغییر  یبررس ندیادر فر یکاف یکپارچگیو  تیعدم شفاف .4-1

، هاوسازتدر حال حاضر، فرایند بررسی و صدور مجوز تغییر کاربری اراضی و ساخ کاربری:

 یخوارنیتخلفات و زم یتر برابستر مناسب جادیاین امر سبب اشفافیت لازم را ندارد. 

جوز مو صدور  یفرایند بررسدلیل عدم گردش آزاد اطلاعات به شده است. مضاف بر این،

فاظت که دوستدار ح نهادهای ناظر و مردمدر این خصوص، سازمان تغییر کاربری اراضی

رند مذکور را ندا، دسترسی مناسب و مستمر به اطلاعات فرایندهای محیط زیست هستند

 شود.ها میشدن نظارت عمومی بر تغییر کاربری رنگکه این امر سبب کم

 یهاخسارت یو ارزشگذار یکشاورز یاراض شیسازوکار مناسب پا فقدان. 5-1

 زمان، درخصوص ینانیاطم قابل و جامع روز،به آمار حاضر حال در: یکاربر رییاز تغ یناش

 یتماعاج ،یاقتصاد یهاخسارت نیهمچن. شودینم منتشر یاراض یکاربر رییتغ زانیم و مکان

 یعلم صورتبه جامعه، ییغذا تیامن در آن نقش و هایکاربر رییتغ از یناش یستیز طیمح و

 طیمح یازارربیغ و یبازار ارزش کهیزمان تا یعبارتبه. شودینم یارزشگذار کشور در ریفراگ و

 شدن نابود نشود، مشخص درست و قیدق طوربه نیمسئول و مردم یبرا یعیطب منابع و ستیز

 نخواهد داشت.  یچندان تیاهم نیمردم و مسئول یمنابع، برا نیا

برخی از قوانین  النفع کشاورزان:توجه ناکافی به اصل مالکیت و جبران عدم. 6-1

با  1374عی و باغی مصوب سال او مقررات موجود ازجمله قانون حفظ کاربری اراضی زر

بدون توجه به اصل مالکیت و اختیار مالک درخصوص تعیین کاربری اصلاحات بعدی، 

دنبال محدود کردن اختیارات کشاورزان در ایجاد ه صورت سلبی بخود، اغلب به ملک
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مالکیت بر اراضی خود و مجازات آنها هستند. در حالی که با توجه به نیاز طبیعی هر 

برای ساخت مسکن برای خانواده خود، قانونگذار باید در قوانین مربوطه، این نیاز  کشاورز

شده و با اعطای معوض  صورت نهادینهرا حداقل در اراضی کشاورزی مرغوب کشاورزی به

 یا تسهیلات لازم در نظر بگیرد.

، های کارشناسی مختلفالذکر در قالب گزارشها و معضلات فوقرغم بیان چالشعلی

ت. بینی نشده اسها در طرح پیشنهادی پیشهیچ سازوکاری برای برطرف کردن این چالش

زده شتاب این امر بیانگر این نکته است که طرح تشکیل وزارت محیط زیست و منابع طبیعی،

م در زمینه ضعیت موجود تدوین و ارائه شده و به اهداف لازشناسی و ارزیابی وو بدون آسیب

 حفاظت از محیط زیست، منابع طبیعی و اراضی کشاورزی دست نخواهد یافت. 

 های مسئولان در تصدی مناصب سطح بالا. عدم توجه به احراز صلاحیت2

م ردو جزو انفال کشور و متعلق به م یدکشور ثروت خدادا یعیو منابع طب ستیز طیمح

از  یکیلذا  شود؛یم نیمأت یکشاورز یکشور در بستر اراض ییغذا تیهستند و امن

 ،صصاز نظر تخ تیها، وجود افراد صاحب صلاحهیسرما نیا از تیحفاظت و حما یهاضرورت

 یفراداست که ا یدر حال نیامربوطه است.  لاتیس تشکأدر ر ،مرتبط و تعهد یتجربه کار

 فاقد که ندداشت قرارسازمانی مربوطه  یبالارده مناصب در بعضاً ،یخیتار یهادوره برخیدر 

فات در زمینه تخل سوءسابقه و بوده هاپست نیا یتصد یبرا زملا یهاتیو صلاح طیشرا

 در بالاردهناصب م یباشد که برا نیبه دنبال ا دیقانونگذار با نی. بنابراداشتند نیزم با مرتبط

کند. گسترش عرض و طول  نییتع یمشخص یدهایو نبا دهایبا مربوطه، هایسازمان

 یهاپست یتصد یلازم برا یهاتیصلاح نییسازمان، بدون تع نیو ادغام چند لاتیتشک

 زا هم خواهد بود.مشکل ست،یگشا که نها، مشکلوزارتخانه ایها سازمان نیا
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ویژه . عدم توجه به رویکردهای نوین حفاظت از محیط زیست و منابع طبیعی به3

 کردن حفاظت مردمی

در حال حاضر غالب رویکردهای مدیریتی برای حفاظت و حمایت و جلوگیری از آسیب 

افزاری است. بر رویکردهای سخترسیدن به محیط زیست و منابع طبیعی، مبتنی

و  بانبان و جنگلیطمح یانگهبان عبارتی متولیان توقع دارند با استخدام هرچه بیشتر به

بتوانند مانع از تخریب  های مختلف،های سنگین برای نصب دوربین و حصارکشیهزینه

این روش برای مقابله  دهدکه آمار نشان می محیط زیست و منابع طبیعی شوند؛ در حالی

بارترین عوامل تخریب منابع طبیعی و محیط زیست، عنوان یکی از خسارتسوزی بهآتش با

ها و مراتع جنگلسوزی آتشطی دو دهه گذشته طوری که ست. بهتوفیق چندانی نداشته ا

صرفاً  یسوزفقره آتش 1000از  یشطور متوسط هرساله ببهرشدی داشته و  به روند رو

 یسوزدر طعمه آتش یجنگل یهاهکتار از عرصه 3500به  یکها رخ داده و نزددر جنگل

صورت بههم  آن یعامل انساننیز  هایسوزآتشاین درصد  90از  یشدر باند. هگرفتار شد

(. این امر 1399های مجلس شورای اسلامی، ی دخالت داشته است )مرکز پژوهشعمد

 ، موجب حذفقرُهای تعادل دام و مرتع و قُدر قالب طرحزمانی تشدید شد که دولت 

در دولت های متناقض برخورداز طرفی  های طبیعی شد.از عرصههای مردمی مدیریت

ها و در مقابل، واگذاری همان اراضی به راندن عشایر و ساکنان بومی جنگل بیرون

الشعاع ، معیشت جامعه محلی را تحتبرداری از معدنغیربومی در قالب بهره اراندسرمایه

سو و با به خطر افتادن با دیدن چنین تناقضی از یک محلی جامعه ینبنابرا قرار داد.

برداری شان به منابع طبیعی و تعهدشان به بهرهیمعیشت خود ازسوی دیگر، دلبستگ

بنابراین صِرف پیگیری . یابداحتمال رفتارهای مخرب افزایش میو  اهشپایدار از آنها ک

تواند موفقیت در امر حفاظت و حمایت از محیط زیست و افزاری نمیرویکردهای سخت
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اصلاح شود که خود  یبه شکل یریتیمد یکردهایرو منابع طبیعی را تضمین کند. باید

از طریق پیوند دادن منافع و این امر  شوند یعیو منابع طب یستز یطمردم حافظ مح

شود. اصلاح تشکیلات محقق میجامعه محلی به منافع حمایت و حفاظت از منابع طبیعی 

ولی  ،افزاری مثمرثمر باشدتواند در اصلاح فرایندها و تقویت مباحث سختاگرچه می

های غلط ها، رویکردها و رویهافزاری و اصلاح سیاستوضوعات نرممشکل اصلی، م

 هاست و نه تغییر ساختار.سازمان

 های پیشنهادی برای ادغام سازمان. عدم توجه به تفاوت در ماهیت وظایف 4

حالی  توضیح اینکه سازمان حفاظت از محیط زیست عمدتاً واجد کارکرد نظارتی است در

ار با ای و میدانی و کاتع و آبخیزداری کشور در مباحث توسعهها، مرکه سازمان جنگل

های مذکور با توجه به گستردگی و تنوع وظایف سازمانجوامع محلی نیز ورود جدی دارد. 

این  ها تشکیل خواهد شد،و چندوجهی بودن وزارتخانه جدید که از ادغام این سازمان

 تر خواهد شد. ناهماهنگی در سیاستگذاری و اجرای وظایف افزون

 یسازمانجدید و شرح وظایف درون وزارتخانهابهام در ساختار درونی  .5

ظایف با شرح و در این طرح به ساختار وزارتخانه جدید که از ادغام چند سازمان مهم

 .ای نشده استوجود خواهد آمد، هیچ اشارهبه متنوع

مراتع و آبخیزداری  ها،های امور اراضی و جنگل. مشخص نبودن جایگاه سازمان6

 عالی محیط زیست در صورت ادغامکشور در شورای

با بیان  ات،یپرداختن به جزئ بدونبدون اینکه ناظر به کلیه جوانب امر باشد و  یشنهادیپ طرح

( قانون 1نمونه با توجه به ماده ) یبراحکمی کلی موضوع را به حال خود رها کرده است. 

عالی محیط حفاظت و بهسازی محیط زیست، سازمان حفاظت محیط زیست زیر نظر شورای
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انجام وظیفه  ،شودجمهور تشکیل میزیست که با عضویت تعدادی از وزرا و با ریاست رئیس

ور مشخص موجب قانون مذکباشد که بههایی میکند. شورای مزبور واجد برخی صلاحیتمی

پناهگاه حیات  ـ آثار طبیعی ملی -شده است. ازجمله تعیین مناطقی تحت عنوان پارک ملی 

وحش و منطقه حفاظت شده و تصویب حدود دقیق این مناطق، تعیین انواع و مدت اعتبار و 

قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست، موافقت با اعطای ( 8های موضوع ماده )بهای پروانه

ادغام سازمان حفاظت محیط زیست در سازمان امور  صورت در. حال رهیغ وجایزه به اشخاص 

 خصوصدر یگاهیچه نقش و جا هاسازمان نیا ،یزداریها، مراتع و آبخاراضی و سازمان جنگل

 د داشت؟نعالی محیط زیست خواهمصوبات شورای

 التأسیسهای اجرا برای وزارت جدیدبینی ضمانتپیشعدم . 7

ختیارات امحیط زیست و منابع طبیعی، یک امر فرابخشی بوده و لذا متولی آنها باید از 

چوب مناسب های دیگر را در چارنظارت و رگولاتوری قوی برخوردار باشد تا بتواند دستگاه

جدید  های اجرا برای وزارتخانهدر حوزه مربوطه هدایت کند. چنین اختیارات و ضمانت

تواند یمزیست بدون تمهیدات لازم  بینی نشده است و لذا تغییر جایگاه متولی محیطپیش

 ها و نظارت ایجاد کند. مشکلات جدیدی از نظر هماهنگی

. از بین رفتن یکپارچگی سیاستگذاری منابع طبیعی و اراضی کشاورزی در 8

 راستای امنیت غذایی

عنوان متولی واحده طرح پیشنهادی، مقرر شده است سازمان امور اراضی بهطبق ماده

عنوان متولی ها، مراتع و آبخیزداری کشور بهمدیریت اراضی کشاورزی و سازمان جنگل

های طبیعی و ملی کشور که در حال حاضر ذیل وزارت جهاد کشاورزی مدیریت عرصه

و با ادغام در سازمان حفاظت محیط زیست، وزارتخانه قرار دارند، از این وزارتخانه جدا 
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مستقلی تحت عنوان وزارت محیط زیست و منابع طبیعی شکل دهند. این در حالی است 

که اراضی کشاورزی لازمه تولید هستند و سیاستگذاری برای امنیت غذایی کشور از منظر 

امور  ود. اگر سازمانشبهبود تولیدات کشاورزی، توسط وزارت جهاد کشاورزی انجام می

بخشی در سیاستگذاری اراضی از وزارت جهاد کشاورزی منفک شود، یکپارچگی و انسجام

گری اراضی کشاورزی و ملی در یک گیرد. تولیتولیدات کشاورزی مورد خدشه قرار می

گری تولید در وزارتخانه دیگر، سبب اختلال در امر تولید و حتی وزارتخانه و تولی

یشتر کشاورزان خواهد شد و این امر، مغایر با آنچه در مقدمه طرح بیان شده سردرگمی ب

بر ایجاد نظام اصل سوم قانون اساسی مبنی «10»باشد. همچنین این ماده با بند است، می

اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور مغایرت دارد. از طرفی کشورهای موفق برای 

نابع طبیعی بیشتر به سمت الگوهای سیستمی مانند مدیریت بهینه و پایدار کشاورزی و م

های کشاورزی در دل منابع با تلفیق فعالیت دارندکنند و سعی سوق پیدا می 1زراعیجنگل

طبیعی هم به رونق تولید بپردازند و هم منابع طبیعی از گزند هرگونه آسیب درون و 

 برداری است که در آن،رهزراعی نیز نوعی نظام بهسیستمی در امان بماند. جنگلبرون

 یقیاستفاده از کشت تلف .شودیق میتلفمنابع طبیعی با یکدیگر و  یکشاورز یریتمد

 .شودیم ینواحد زم یکدر عملکرد  یکل یشموجب افزا یزراع یاهدرخت با گ

 . ایرادات حقوقی9

پیشنهاد شده است  یعیو منابع طب ستیز طیتشکیل وزارت مح، براساس این طرح. 1-9

صورت شفاف تعیین تکلیف ها و اختیارات این وزارتخانه بهبدون اینکه وظایف، مأموریت

این وزارتخانه  هایصلاحیتوظایف، اختیارات و عدم تعیین شفاف و دقیق حدود  شود. لذا

                                                 
1  . Agro-forestry 
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 2وسومیکصدوسی و 1هشتادوپنجم و تفویض آن به دولت، با اصولکه ماهیت تقنینی دارد 

 مغایرت دارد. قانون اساسی

 که یهایانانسانی، دارایی، اعتبارات و اموال منقول و غیرمنقول سازم نیرویدرخصوص  .2-9

 دهشنین تکلیف تعی فعلی طرح در ،اصلی دستگاهآنها از  انفصالداده شده و  آنهاادغام  پیشنهاد

 قاز مصادی مزبور، ایجاد اشکال خواهد کرد و این امر رد. عدم تعیین تکلیف درخصوص موااست

 رسد.نظر میقانون اساسی مغایر به سوماصل  «10»نظام اداری ناصحیح بوده و با بند 

تحقق بینی الزامات و سازوکارهای پیشدر جهت پیشنهادی به جهت سکوت طرح  .3-9

گسترش  ازجمله یرهبرمقام معظم  26/8/1394 یهای کلی محیط زیست ابلاغسیاست

منشور اخلاق  نیتدوو  در کشور یطیمحستیز یاستقرار نظام حسابرس، اقتصاد سبز

ها و بر ارزشیمبتن یطیمحستیفرهنگ و اخلاق ز یسازنهیو نهاد جیو ترو ستیز طیمح

که قانون اساسی  4یکصدودهمو  3وهفتمپنجاهبا اصول  ،یـ اسلام یرانیا سازنده یالگوها

و همچنین نظارت فقیه  تیولافرمایشات  سازیگانه بر عملیاتیوظیفه قوای سه ماهیتاً بر

 رسد.نظر میمغایر بهدلالت دارد، های کلی نظام سن اجرای سیاسترهبری برای حُ

( قانون 113( و )100(، )95(، )38(، )6نظر به اینکه در مواد متعددی ازجمله مواد ) .4-9

                                                 
تواند سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نیست. مجلس نمی. 1

تواند اختیار وضع بعضی ولی در موارد ضروری می .تی واگذار کندئاختیار قانونگذاری را به شخص یا هی
های داخلی خود تفویض کند، در این صورت این قوانین در از قوانین را با رعایت اصل هفتادودوم به کمیسیون

شود و تصویب نهایی آنها با مجلس خواهد بود. صورت آزمایشی اجرا مینماید بهمدتی که مجلس تعیین می
منظور بررسی و اعلام صوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و بهعلاوه بر این، م ...

 .عدم مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد
با تغییر مجلس،  .شوندجمهور تعیین و براي گرفتن رأي اعتماد به مجلس معرفي ميوزرا توسط رئیس. 2

تعداد وزيران و حدود اختیارات هريك از آنان را قانون گرفتن رأي اعتماد جديد براي وزرا لازم نیست. 
 .كندمعین مي

اسلامی ایران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیر نظر ولایت  يقوای حاکم در جمهور. 3
 .گردند. این قوا مستقل از یکدیگرندمطلقه امر و امامت امت برطبق اصول آینده این قانون اعمال می

 :هبروظايف و اختیارات ر. 4
 م،با مجمع تشخیص مصلحت نظاهاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران پس از مشورت تعیین سیاست. 1
 و ... هاي كلي نظامسن اجراي سیاستنظارت بر ح  . 2
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ها، مراتع و ساله ششم توسعه از سازمان حفاظت محیط زیست، سازمان جنگلبرنامه پنج

ها تکالیفی مقرر آبخیزداری کشور و سازمان امور اراضی نام برده شده و برای این سازمان

قانون مذکور اشاره در  لاجرم به اصلاح متن مواد موردها داشته است؛ لذا ادغام این سازمان

 نیاز به رأی دوسوم نمایندگان مجلس دارد. اصلاحات، صویببرای تمنجر خواهد شد که 

ا ب 08/07/1386مصوب  مصوب یخدمات کشور تیریقانون مد( 115) ماده با مطابق. 5-9

ح ساختار گیر در رابطه با اصلاعالی اداری کشور یکی از مراجع تصمیمشورای ،اصلاحات بعدی

ست که شده است. در تبصره ذیل این ماده نیز آمده ا عنوان ییاجرا یهادستگاه لاتیتشک

موکول به  ربط،یذ یهادستگاه شنهادیبراساس پ دیجد ییاجرا یهاهرگونه دستگاه جادیا»

اهد خو یاسلام یمجلس شورا بیو با تصو رانیوز تئیه بیو تصو یادار یعالیشورا دییتأ

ط زیست وزارت محی»رسد در تهیه طرح فعلی و پیشنهاد تأسیس می نظردر حالی که به. «بود

ها و لوایحی که بنابراین بهتر است همه طرح .است نشده رعایت حکم این« و منابع طبیعی

از مسیر  است، قبل از ارائه به صحن علنی مجلس ییهای اجراناظر بر اصلاح ساختار دستگاه

عالی اداری شورای نظر با ودیریت خدمات کشوری ( قانون م115شده در تبصره ماده ) ذکر

 شود. پیگیریکه نمایندگان مجلس شورای اسلامی نیز در آن عضو هستند، 

 . ایرادات نگارشی10

های پیشنهادی در عنوان طرح درست و کامل درج نشده و از نظر آیین عناوین سازمان

کنندگان از منظور تدویننگارش قانونی و ویرایش ادبی ایراد دارد. مشخص نیست که 

سازمان امور اراضی و منابع طبیعی کدام سازمان است؛ زیرا در حال حاضر چنین سازمانی 

ها، رسد منظور سازمان امور اراضی و سازمان جنگلنظر میوجود خارجی ندارد. بنابراین به

 مراتع و آبخیزداری کشور است که در حال حاضر ذیل وزارت جهاد کشاورزی مدیریت
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طولانی بودن عنوان طرح نیز  لذا باید در عنوان طرح اصلاح شوند. از طرفی شوند.می

 چندان زیبنده نیست و برخلاف اصل ایجاز و اختصار است. 

 

 بندیجمع

از معضلات مترتب بر مدیریت امور اراضی انجام شده  هایشناسیها و آسیببررسی

اهداف  عدم تحققدهد علل اصلی نشان می ،منابع طبیعی و محیط زیست و شاورزیک

های کلی محیط زیست و عدم توفیق ویژه سیاستمتصوره در اسناد بالادستی به

ها، برنامه ها،استیسعمدتاً ضعف های خود، سازی مأموریتهای متولی در عملیاتیسازمان

یافته انجامعبارت دیگر مجموعه اقدامات مربوطه است. به و مقررات نیراهبردها و قوان

نحو مناسب کمک های کشاورزی و منابع طبیعی بهتنها به حفاظت و حمایت از عرصهنه

برای  های مختلف نیز گردیده است.ها به شکلبسا منجربه تخریب این عرصهنکرده چه

ابزاری به صدور مجوز تغییر کاربری اراضی و دریافت عوارض آن،  رنمونه در حال حاض

تغییر ترین نتیجه آن تشویق و تسهیل که ابتدایی شده استبدیل تبرای درآمدزایی 

 . سازمان حفاظت محیط زیست در قبال برخی تعهدات خود ازجمله حمایتاست کاربری

و مردم از  التزام عملی چندانی ندارددیدگان ناشی از حمله وحوش از آسیب کافی و لازم

ها، مراتع و آبخیزداری کشور جنگل. سازمان عملکرد این سازمان رضایت چندانی ندارند

دنبال حراست از منابع طبیعی است که ه افزاری بسخت اًعمدت نیز با پیگیری رویکردهای

ها و مراتع و از بین رفتن چندین هزار هکتار ها در جنگلسوزیروزافزون وقوع آتش آمار

از طرفی خود است. ها، بیانگر عدم موفقیت این سازمان در رسیدن به مقصود از این عرصه

بالای ردهتصدی مناصب  یدهایو نبا دهایباها و سکوت قانونگذار نسبت به تعیین صلاحیت
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های کشاورزی و منابع طبیعی و محیط رغم اهمیت راهبردی عرصهعلی هااین سازمان

مزید بر علت شده  عنوان بستر توسعه پایدار ملی و تأمین امنیت غذایی جامعه،زیست به

و  یطشرا فاقداند که ها وجود داشتهاین سازمان لاتیدر رأس تشک افرادی و بعضاً

 .ندهستبا زمین زم و سوءسابقه در زمینه تخلفات مرتبط لا یهایتصلاح

 یهاحل معضلات و چالش یبرا یتنها سازوکار محترم نه نمایندگان شدهتدوین طرح

مراتع و  ،هاگلامور اراضی و جن یهاادغام سازمان شنهادیبلکه با پ ،نکرده ینیبشیالاشاره پفوق

 عنوان تحت دیجد خانهکشور در سازمان حفاظت محیط زیست و تشکیل وزارت یزداریآبخ

 .دوش زین یگرید دهیتواند باعث بروز مشکلات عدیم ،«محیط زیست و منابع طبیعی وزارت»

 یراستگذایس یکپارچگی ،یاز وزارت جهاد کشاورز یبا انفصال سازمان امور اراض

گری رود و تولییم نیجامعه از ب ییغذا تیامن یدر راستا یکشاورز یو اراض یعیمنابع طب

سبب  گری تولید در وزارتخانه دیگر،اراضی کشاورزی و ملی در یک وزارتخانه و تولی

غایر با اختلال در امر تولید و حتی سردرگمی بیشتر کشاورزان خواهد شد و این امر، م

ح بوده و نظام اداری ناصحی قاین امر از مصادید. شبامقدمه طرح بیان شده، می چه درآن

 رسد.نظر میقانون اساسی مغایر به سوماصل  «10»با بند 

است.  یاساس راداتیواجد ا زین یلحاظ حقوقشده بهنیطرح تدو ،یفن راداتیبر اعلاوه

 خانهوزارت اراتیو اخت فیوظا ها،تیصلاح ف،یتکل نییعدم تع لیدلهکه ب یطوربه

درخصوص سکوت طرح  لیدلهب ،وسومیکصدوسی وهشتادوپنجم با اصول  ،یشنهادیپ

با اصول ، یمقام معظم رهبر یابلاغ ستیز طیمح یکل یهااستیتحقق س سازوکارهای

اصلاح ساختار  یهانهیهز نیمأمحل ت ینیبشیعدم پ لیدلبه  وهفتم و یکصدودهم وپنجاه

با بنابراین  دارد. رتیمغا یقانون اساس هفتادوپنجمبا اصل  ،مضاعف یبار مال جادیو ا

 شود.تصویب آن توصیه نمیهای اساسی این طرح، وجود ضعف
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